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Информация
о результатах внешней проверки бюджетной отчетности за 2014 год главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования Щербиновский район

Перечень объектов и сроки проведения проверки: 
1. Муниципальное казенное учреждение муниципального образования Щербиновский район «Отдел отраслевого финансирования учреждений здравоохранения» (далее – Учреждение здравоохранения) с 16.02.2015 года по 18.02.2014 года;
2. Отдел по физической культуре и спорту администрации муниципального образования Щербиновский район (далее – Отдел по ФК и спорту) с 19.02.2015 года по 24.02.2015 года;
3. Управление образования администрации муниципального образования Щербиновский район (далее – Управление образования) с 25.02.2015 года по 27.02.2015 года;

4. Отдел по делам молодежи администрации муниципального образования Щербиновский район (далее – Отдел молодежи) с 02.03.2015 года по 04.03.2015 года;

5. Отдел по вопросам семьи и детства администрации муниципального образования Щербиновский район (далее – ОВСД) с 05.03.2015 года по 10.03.2015 года. 

6. Финансовое управление администрации муниципального образования Щербиновский район (далее - Финансовое управление) с 11.03.2015 года по 13.03.2015 года;

7. Администрация муниципального образования Щербиновский район (далее – Администрация) 16.03.2015 года по 19.03.2015 года;
8. Отдел культуры администрации муниципального образования Щербиновский район (далее – Отдел культуры)

(далее - главные администраторы).
Цель проведения проверки: формирование оценки качества и достоверности бюджетной отчетности, анализ полноты и своевременности устранения главными администраторами недостатков и нарушений, выявленных внешней проверкой бюджетной отчетности главных администраторов за 2013 год. 

Проверяемый период: с 01.01 2014 года по 31.12.2014 года.
В соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования Щербиновский район (далее - районный бюджет) до его рассмотрения в Совете муниципального образования Щербиновский район подлежит внешней проверке, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности.
Контрольно-счетной палатой муниципального образования Щербиновский район внешняя проверка бюджетной отчетности проведена  в соответствии со Стандартом СВМФК КСП-102 «Проведение проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета муниципального образования Щербиновский район», с учетом требований бюджетного законодательства, приказов, положений, инструкций и рекомендаций Министерства финансов Российской Федерации.
Внешней проверке бюджетной отчетности за 2014 год были подвергнуты поступившие отчеты 8 главных администраторов бюджетных средств бюджета муниципального образования Щербиновский район. 
Проверка бюджетной отчетности осуществлялась в форме камеральной проверки. 
Бюджетный учет в Финансовом управлении, Управлении образования, Учреждении здравоохранения осуществляется самостоятельно.

Бюджетный учет по остальным 6 главным администраторам осуществляет муниципальное казенное учреждение муниципального образования Щербиновский район «Централизованная межотраслевая бухгалтерия» (далее – Бухгалтерия).
Бюджетная отчетность главных администраторов, представлена в составе форм отчетности, предусмотренных Бюджетным кодексом Российской Федерации, подпунктами 11.1 Инструкции № 191н и включает: 
1) отчет об исполнении бюджета;

2) баланс исполнения бюджета;
3) отчет о движении денежных средств;
4) отчет о финансовых результатах деятельности;

5) пояснительную записку;

Объем и структура информации, отраженной в представленных формах бюджетной отчетности в основном соответствует требованиям Инструкции № 191н.

Показатели бюджетной отчетности соответствуют данным Управления Федерального казначейства по Краснодарскому краю и отражают операции главных администраторов с бюджетными средствами и результат их финансовой деятельности за 2014 год.

Балансы главных распорядителей  (ф. 0503130) содержат данные о нефинансовых и финансовых активах, обязательствах главных администраторов. 

Фактов нецелевых расходов средств бюджета по отчетным документам не выявлено.
Объем проверенных средств при проверке годовой бюджетной отчетности составил 650 491 631,77 рублей, 
Выявлены 64 нарушения порядка ведения бюджетного учета, составления и предоставления отчетности (имеющие стоимостную оценку) на сумму 193 004 393,51 рублей, в том числе отразились на качестве  и достоверности бюджетной отчетности  нарушения на сумму 168 593 060,09 рублей  и прочие нарушения на сумму 24 411 333,42 рублей.

Устранено нарушений и недостатков порядка ведения бюджетного учета, составления и предоставления отчетности на сумму 24 873 479,11 рублей.
Установлено расходование средств бюджета муниципального образования Щербиновский район с нарушением бюджетного законодательства в сумме 903 271,01 рублей.

Вместе с тем, необходимо отметить ряд недостатков и нарушений, не повлиявших напрямую на достоверность представленного отчета, но вызывающих необходимость принятия мер по их устранению и имеющих стоимостную оценку:
- по Отделу по ФК и спорту на сумму 700 613,50 рублей или 11,9 процента от объема проверенных средств бюджета муниципального образования Щербиновский район, выделенных Отделу по ФК и спорту;

- по ОВСД на сумму 511 322,98 рублей или 2,3 процента от объема проверенных средств бюджета муниципального образования Щербиновский район, выделенных ОВСД;

- по Отделу культуры на сумму 420 803,96 рублей или 1,4 процента от объема проверенных средств бюджета муниципального образования Щербиновский район, выделенных Отделу культуры;
- по Администрации на сумму 1 123 741,55 рублей или 1,1 процента от объема проверенных средств бюджета муниципального образования Щербиновский район, выделенных Администрации.

Кроме того в Администрации не проведена обязательная инвентаризация казны перед составлением годовой бюджетной отчетности на сумму 165 883 793,75 рублей; 

- по Учреждению здравоохранения на сумму 166 473,01 рублей или 0,7 процента от объема проверенных средств бюджета муниципального образования Щербиновский район, выделенных Учреждению здравоохранения;
- по Управлению образования на сумму 2 187 044,24 рублей или 0,5 процента от объема проверенных средств бюджета муниципального образования Щербиновский район, выделенных Управлению образования. Кроме того, Управлением образования в текстовой части Пояснительной записки не отражена в полном объеме информация о  возникновении дебиторской и кредиторской задолженности на сумму 21 883 121,81 рублей;

- по Финансовому управлению на сумму 126 708,71 рублей или 0,3 процента от объема проверенных средств бюджета муниципального образования Щербиновский район, выделенных Финансовому управлению;

- по Отделу молодежи на сумму 770,00 рублей или 0,03 процента от объема проверенных средств бюджета муниципального образования Щербиновский район, выделенных Отделу молодежи.

В ходе проверки устранено 39 нарушений и недостатков порядка ведения бюджетного учета, составления и предоставления отчетности на общую сумму 24 873 479,11 рублей, что составляет 3,8 процента от объема проверенных средств бюджета муниципального образования Щербиновский район или 12,9 процента от стоимостной оценки выявленных нарушений порядка ведения бюджетного учета, составления и предоставления отчетности.
2. Несмотря на то, что главными администраторами в 2014 году приняты меры по устранению недостатков и нарушений, выявленных при проверке бюджетной отчетности за 2013 год, ряд недостатков и нарушений ведения бюджетного учета, составления и предоставления отчетности устранен не в полном объеме. Так:

- приняты бюджетные обязательства, сверх утвержденных главному администратору лимитов бюджетных обязательств;
- допущено отвлечение средств в дебиторскую задолженность, в связи с превышением расходов над начисленными страховыми взносами по фонду социального страхования и прочими переплатами во внебюджетные фонды. 
- перед составлением годовой бюджетной отчетности не в полном объеме проведена обязательная инвентаризация финансовых активов имущества казны и обязательств. 

3. Отразились на качестве ведения бюджетного учета и составления бюджетной отчетности за 2014 год следующие нарушения и недостатки:

1) В нарушение статьи 34 БК РФ четыре главных администратора  (Учреждение здравоохранения, Администрация, ОВСД, Отдел культуры) допустили неэффективное использование бюджетных средств на общую сумму 65 000,07рублей. А именно допущено отвлечение средств в дебиторскую задолженность.
2) В нарушение ст. 34 БК РФ одним главным администратором (Администрацией) в 2014 году не приняты должные меры по возврату образовавшихся в прошлые периоды авансовых платежей на сумму 2 056,00 рублей.

3) В нарушение статей 161, 219 БК РФ главным администратором (Администрацией) приняты бюджетные и денежные обязательства (по показателям отчетной формы 0503128) сверх утвержденных бюджетных назначений на общую сумму 7 336,02 рублей. 
4) В нарушение статьи 11 Федерального закона № 402-ФЗ, пункта 7 Инструкции № 191н, пункта 20 Инструкции № 157н, пункта 1.5 Методических указаний по инвентаризации имущества и обязательств, утвержденных Приказом Минфина России от 13.06.1995 года N 49 перед составлением годовой бюджетной отчетности всеми главными администраторами (за исключением Учреждения здравоохранения) не в полном объеме проведена обязательная инвентаризация:

- расчетов на сумму 625 172,49 рублей;

- имущества казны на сумму 165 883 793,75 рублей;

- инвентаризация недоимки по неналоговым доходам на сумму 770 000,00 рублей. 
Кроме того, главным администратором (Администрацией) при проведении инвентаризации расчетов перед составлением годовой бюджетной отчетности показатели расчетов поставщиков и подрядчиков, показатели актов сверки не соответствуют фактическим показателям расчетов, отраженным в бюджетном учете главного администратора (Администрации) на сумму 51 163,94 рублей. 

В результате не обеспечена достоверность 3 отчетных форм «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (отчетная форма 0503130), «Сведения по дебиторской задолженности (отчетная форма 0503169), «Сведения по кредиторской задолженности (отчетная форма 0503169) на общую сумму 167 330 130,18 рублей. 

5) Установлен факт формального подхода к проведению инвентаризации нефинансовых активов одним главным администратором (Отделом культуры). А именно:

а) В бюджетном учете за главным администратором (Отделом культуры) числится здание Новощербиновской библиотеки с инвентарным номером 1 101 12 0004, балансовой стоимостью 350 802,90 рублей по адресу ст. Новощербиновская, ул. Калинина, 142. Однако на момент проведения инвентаризации (на 01.11.2014 года) фактически это здание отсутствует, что подтверждено поясненениями главы Новощербиновского сельского поселения Щербиновского района С.А.Шульги - «Здание, расположенное в станице Новощербиновской по улице Калинина, 142 разрушено в 2003 году. Администрацией Новощербиновского сельского поселения Щербиновского района был вывезен строительный мусор, образовавшийся в результате обрушения здания»;
б) Данные бюджетного учета по учету основных средств не соответствуют данным инвентаризационной описи, в части отражения приобретенных основных средств на сумму 6 800,00 рублей (кресло руководителя);
в) В таблице № 6 «Сведения о проведении инвентаризаций» к Пояснительной записке факт отсутствия здания и кресла руководителя не отражен.

Таким образом, данные инвентаризации по Отделу культуры содержат недостоверную информацию. В результате чего не подтверждена достоверность данных бюджетного учета и данных трех отчетных форм «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (отчетная форма 0503130), Пояснительная записка (отчетная форма 0503160), «Сведения о движении нефинансовых активов» (отчетная форма 0503168) годовой бюджетной отчетности на общую сумму 357 602,90 рублей. 
4. Суммовая оценка нарушений  составляет 168 593 060,09 рублей (в том числе суммовая оценка устраненных нарушений в ходе проверки 532 544,00 рублей или 0,3 процента).
5. Установлен и ряд других недостатков и нарушений порядка ведения бюджетного учета и составлении бюджетной отчетности, которые отражены в Приложении № 1 к отчету о результатах внешней проверки бюджетной отчетности за 2014 год главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования Щербиновский район на общую сумму         24 411 333,42 рублей, часть которых устранена в ходе проверки на сумму 24 340 934,11 рублей или 99,7 процента.

По результатам проверки оформлено 8 актов проверок. Все акты подписаны руководителями объектов проверок и должностными лицами объектов проверок, ведущими самостоятельно бухгалтерский учет, руководителями централизованных бухгалтерий.

Выводы по внешней проверке бюджетной отчетности
1. Работа главных администраторов в 2014 году по бюджетному учету и составлению бюджетной отчетности велась в соответствии с требованиями бюджетного и бухгалтерского законодательства, на основе приказов, положений, инструкций и рекомендаций Министерства Финансов Российской Федерации.
2. Показатели годовой бюджетной отчетности главных администраторов об исполнении бюджета муниципального образования Щербиновский район соответствуют данным Управления Федерального казначейства по Краснодарскому краю, являются достоверными, отражают операции главных администраторов с бюджетными средствами и результат их финансовой деятельности за 2014 год.

3. Нецелевого использования средств бюджета муниципального образования Щербиновский район главными администраторами (по отчетным документам) не установлено.
8. Вместе с тем, в работе главных  администраторов по составлению  бюджетной отчетности за 2014 год установлены нарушения на сумму 193 004 393,51 рублей. В том числе, отразившиеся на качестве ведения бюджетного учета и составления бюджетной отчетности нарушения и недостатки на  общую сумму 168 593 060,09 рублей, а именно:
1). В нарушение статьи 34 БК РФ:

- четыре главных администратора (Учреждение здравоохранения, Администрация, ОВСД, Отдел культуры) допустили неэффективное использование бюджетных средств на общую сумму 65 000,07рублей. А именно допустили отвлечение средств в дебиторскую задолженность;

- один главный администратор (Администрация) в 2014 году не принял должных мер по возврату образовавшихся в прошлые периоды авансовых платежей на сумму 2 056,00 рублей.

2) В нарушение статьи 11 Федерального закона № 402-ФЗ, пункта 7 Инструкции № 191н, пункта 20 Инструкции № 157н, пункта 1.5 Методических указаний по инвентаризации имущества и обязательств, утвержденных Приказом Минфина России от 13.06.1995 года N 49 перед составлением годовой бюджетной отчетности всеми главными администраторами (за исключением Учреждения здравоохранения) не в полном объеме проведена обязательная инвентаризация ) на общую сумму 167 330 130,18 рублей (в том числе инвентаризация имущества казны главным администратором (Администрация) на сумму 165 883 793,75 рублей. 

В результате не обеспечена достоверность 3 отчетных форм «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (отчетная форма 0503130), «Сведения по дебиторской задолженности (отчетная форма 0503169), «Сведения по кредиторской задолженности (отчетная форма 0503169) на общую сумму 167 330 130,18 рублей. 

3) Установлен факт формального подхода к проведению инвентаризации нефинансовых активов одним главным администратором (Отдел культуры).

В результате чего не подтверждена достоверность данных бюджетного учета и данных трех отчетных форм «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (отчетная форма 0503130), Пояснительная записка (отчетная форма 0503160), «Сведения о движении нефинансовых активов» (отчетная форма 0503168)годовой бюджетной отчетности на общую сумму 357 602,90 рублей. 

В целях устранения выявленных нарушений и недостатков направлены представления:
- Администрации муниципального образования Щербиновский район;

- Отделу культуры администрации муниципального образования Щербиновский район;

- Отделу по физической культуре и спорту администрации муниципального образования Щербиновский район;

- Отделу по вопросам семьи и детства администрации муниципального образования Щербиновский район.

Направлены информационные письма в адрес исполняющего обязанности  главы муниципального образования Щербиновский район С.Ю. Цирульника, председателя Совета муниципального образования Щербиновский район В.Г. Киму. 
