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О результатах проверки законности использования бюджетных средств, выделенных в 2014 году управлению образования администрации 

муниципального образования Щербиновский район 

на капитальный ремонт системы отопления в муниципальном бюджетном общеобразовательном учреждении средней общеобразовательной школе № 13 муниципального образования Щербиновский район поселок Щербиновский
03 июня 2015 года




ст. Старощербиновская

Основание проведения проверки:
Пункт 1.4 плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования Щербиновский район, утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования Щербиновский район от 29.12.2014 года № 126-р «Об утверждении плана работы Контрольно-счетной платы муниципального образования Щербиновский район на 2015 год»; 
Распоряжение председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования Щербиновский район от 22.04.2015 года         № 41-р «О проведении проверки законности использования бюджетных средств, выделенных в 2014 году управлению образования администрации муниципального образования Щербиновский район на капитальный ремонт системы отопления в муниципальном бюджетном общеобразовательном учреждении средней общеобразовательной школе № 13 муниципального образования Щербиновский район поселок Щербиновский»;
Проверяемый период: с 01.01.2014 года по 31.12.2014 года.
Срок проведения проверки: с 05 мая по 29 мая 2015 года. 

Объекты проверки: Управление образования администрации муниципального образования Щербиновский район, муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение средняя общеобразовательная школа № 13 муниципального образования Щербиновский район поселок Щербиновский.
1. Перечень составленных актов
1). Акт по результатам проверки законности использования бюджетных средств, выделенных в 2014 году управлению образования администрации муниципального образования Щербиновский район на капитальный ремонт системы отопления в муниципальном бюджетном общеобразовательном учреждении средней общеобразовательной школе      № 13 муниципального образования Щербиновский район поселок Щербиновский от 27.05.2015 года (далее также – Акт Учреждения).

2). Акт по результатам проверки законности использования бюджетных средств, выделенных в 2014 году управлению образования администрации муниципального образования Щербиновский район на капитальный ремонт системы отопления в муниципальном бюджетном общеобразовательном учреждении средней общеобразовательной школе № 13 муниципального образования Щербиновский район поселок Щербиновский от 29.05.2015 года (далее также – Акт Управления образования).

2. Управление образования муниципального образования Щербиновский район (далее также – Управление образования) является отраслевым органом администрации муниципального образования Щербиновский район с правом юридического лица и ее структурным подразделением. 

В соответствии с Уставом муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения средней общеобразовательной школы   № 13 муниципального образования Щербиновский район поселок Щербиновский (далее также - Учреждение) Управление образования по состоянию на 01.01.2014 года осуществляет функции и полномочия учредителя Учреждения.
3. На замену системы отопления (в дальнейшем на капитальный ремонт системы отопления с изготовлением проектно-сметной документации и осуществлением технического надзора) Управлением образования в соответствии с заключенным Соглашением от 09.01.2014 года б/н между управлением образования администрации муниципального образования Щербиновский район и муниципальным бюджетным общеобразовательным учреждением средняя общеобразовательная школа № 13 муниципального образования Щербиновский район поселок Щербиновский о предоставлении субсидий учреждению (далее также – Соглашение) и дополнительными соглашениями к Соглашению от:

- 09.06.2014 года № 1;

- 17.07.2014 года № 2;

- 21.11.2014 года № 3;

- 19.12.2014 года № 4 (далее также - дополнительные соглашения) Учреждению предоставлено 2 188 295,74 рублей (далее также – Субсидия).

При этом Управлением образования не приняты все меры по обеспечению законности использования Субсидии, выделенной муниципальному бюджетному общеобразовательному учреждению средней общеобразовательной школе № 13 муниципального образования Щербиновский район поселок Щербиновский.
 В нарушение статьи 158 БК РФ Управлением образования не была надлежащим образом обоснована сумма Субсидии, подлежащая выделению из бюджета муниципального образования Щербиновский район на проведение капитального ремонта системы отопления в Учреждении.
 В нарушение статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации, пункта 5.10 Приказа Госкомархитектуры от 23.11.1988г. № 312 «Об утверждении ведомственных строительных норм Госкомархитектуры «Положение об организации и проведении реконструкции, ремонта и технического обслуживания жилых зданий, объектов коммунального и социально-культурного назначения» (вместе с «ВСП 58-88 (р), устаревший проект на капитальный ремонт системы отопления Учреждения проектными организациями по заданию Учреждения не перерабатывался с целью доведения его технического уровня до современных требований и не переутверждался в порядке, установленном для утверждения вновь разработанных проектов.

Таким образом, имеющуюся у Учреждения проектную документацию нельзя признать разработанной и утвержденной в соответствии с законодательством Российской Федерации, а, следовательно, и признать достаточным основанием для определения НМЦК.

В Контракте  на капитальный ремонт системы отопления в здании МБОУ СОШ №13 МО Щербиновский район пос. Щербиновский, ул. К.Маркса,12 (далее также- Контракт) смета как  приложение  отсутствует. Следовательно, существенное условие Контракта – стоимость подлежащих выполнению работ сторонами не согласована (какой- либо иной способ определения цены Контрактом также не предусмотрен). 

Поскольку смета определяет не только стоимость (цену) работы, но и виды необходимых работ, их объем, а также наименование (количество) необходимого материала для их выполнения,  то отсутствие сметы влечет несогласованность условий о перечне работ, которые необходимо выполнить.

4. В нарушение части 1 статьи 78.1 БК РФ, статьи 21 Устава муниципального образования Щербиновский район начальником Управления образования издан приказ от 30.12.2013года № 764-П «Об утверждении Порядка определения объема и условий предоставления субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания и субсидий на иные цели муниципальным бюджетным автономным учреждениям администрации муниципального образования Щербиновский район», которым определен порядок и условия предоставления субсидий муниципальным бюджетным и автономным учреждениям, находящимся в ведении Управления образования.

Указанный приказ является нормативно правовым актом, изданным органом за пределами своей компетенции и подлежит отмене.
5. В нарушение норм приказа начальника управления образования администрации муниципального образования Щербиновский район от 30.12.2013 года № 764 «Об утверждении Порядка определения объема и условий предоставления субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания и субсидий на иные цели муниципальным бюджетным и автономным учреждениям муниципального образования Щербиновский район» (далее-Приказ 764) Управлением образования контроль за использованием Учреждением выделенной субсидии на иные цели должным образом не осуществлялся.

Функции предусмотренные пунктом 18 Приказа 764  исполнялись Управлением образования  в неполном объем.

Несмотря на то, что Субсидия предоставлялась, в том числе на корректировку, а в дальнейшем и на изготовление проектно – сметной документации, Учреждением денежные средства были направлены в соответствии с муниципальными правовыми актами в пределах выделенной Субсидии (2 188 295,74 рублей) на:

- осуществление технического надзора в сумме 28 939,44 рублей;

- капитальный ремонт системы отопления в сумме 2 159 356,30 рублей.

На корректировку или изготовление проектно – сметной документации денежные средства не направлялись. Таким образом, часть выделенных средств Субсидии Учреждением направлена на иные цели.
6. Учреждением на осуществление капитального ремонта системы отопления в здании МБОУ СОШ № 13 муниципального образования Щербиновский район пос. Щербиновский, ул. К.Маркса,12 заключен с подрядчиком Контракт.
Подрядчиком в соответствии с Контрактом выполнены работы по прокладке трубопроводов водоснабжения из напорных полиэтиленовых труб низкого давления среднего типа наружным диаметром 25 мм, 40 мм, 50 мм. Эти работы и материалы оплачиваются за счет средств бюджета муниципального образования Щербиновский район.

После чего согласно договору от 08.12.2014 года № 6 на капитальный ремонт системы отопления в здании МБОУ СОШ № 13 МО Щербиновский район, пос. Щербиновский, ул. К. Маркса, 12 (далее- Договор № 6 от 08 декабря 2014 года) указанные выше работы частично демонтируются и работы по демонтажу опять же оплачиваются из бюджета муниципального образования Щербиновский район. Одновременно взамен демонтированных материалов осуществляется прокладка уже стальных электросварных труб. Общая стоимость демонтажа полиэтиленовых труб и прокладки стальных труб составила 206 107,00 рублей. 
Таким образом, из средств  бюджета муниципального образования Щербиновский район было дополнительно потрачено 206 107,00 рублей, что  привело к нарушению Управлением образования статьи 34 БК РФ -  было допущено неэффективное использование средств бюджета муниципального образования Щербиновский район в сумме 206 107,00 рублей. 

7. По результатам выборочного контрольного обмера установлено, что Подрядчиком предъявлены к оплате фактически невыполненные объёмы работ, принятые к учёту и оплаченные Учреждением в соответствии с формами  КС-2,  КС-3. 

По факту установленных нарушений на основании формы КС – 2 и акта контрольных обмеров от 20.05.2015 года произведен расчет стоимости фактически не выполненных Подрядчиком работ. 

В целом Подрядчиком не выполнены, а Учреждением приняты и оплачены работы на сумму более 26000 рублей.

Тем самым  бюджету муниципального образования Щербиновский район причинен ущерб, который должен быть возмещен, путем возврата в доход бюджета бюджетных средств.
8. В нарушение пункта 7 приказа Министерства финансов Российской Федерации от 28 июля 2010 года № 81н «О требованиях к плану финансово – хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения» № 81н плановые показатели по субсидиям на иные цели до ноября 2014 года в плане ФХД не отражены. При этом объем Субсидии в течение года менялся четыре раза.
9. В нарушение статьи 14 Федерального закона от 12.01.1996 года     № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», части 2 статьи 25 Федерального закона от 29.12.2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» устав Учреждения не содержит в себе исчерпывающий перечень видов деятельности, которые бюджетное учреждение вправе осуществлять в соответствии с целями для которых оно создано.

.В целях устранения и предупреждения нарушений, установленных в ходе проверки начальнику Управления образования администрации муниципального образования Щербиновский район  и директору муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения средней общеобразовательной школы   № 13 муниципального образования Щербиновский район направлены представления Контрольно-счетной палаты муниципального образования Щербиновский район.
Направлено информационное письмо по результатам проверки исполняющему обязанности главы мкниципального образования Щербиновский район и председателю Совета муниципального образования Щербиновский район .
