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Общие положения

Заключение Контрольно-счетной палаты муниципального образования Щербиновский район на проект решения Совета Николаевского сельского поселения Щербиновского района «О бюджете Николаевского сельского поселения Щербиновского района на 2016 год» (далее также – Заключение) подготовлено по результатам экспертизы проекта решения о бюджете на очередной финансовый год (далее также – экспертиза), проведенной в рамках осуществления предварительного контроля по результатам формирования проекта решения Николаевского сельского поселения Щербиновского района на 2016 год (далее также - проект Решения) на основании требований Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее также – БК РФ), Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», решения Совета муниципального образования Щербиновский район от 28.02.2012 года № 2 «О Контрольно – счетной палате муниципального образования Щербиновский район», Регламента Контрольно - счетной палаты муниципального образования Щербиновский район, утвержденного распоряжением председателя Контрольно – счетной палаты муниципального образования Щербиновский район от 17.04.2012 года № 8 (с изменениями от 26.10.2012 года № 75-р), Положения о бюджетном процессе в Николаевском сельском поселении Щербиновского района, утвержденного решением Совета Николаевского сельского поселения Щербиновского района «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Николаевском сельском поселении Щербиновского района» от 28.06.2012 года № 3 (с изменениями от 27.03.2015 года), распоряжения председателя Контрольно – счетной палаты муниципального образования Щербиновский район от 20 ноября 2015 года № 82-р «Подготовка заключения Контрольно – счетной палаты муниципального образования Щербиновский район на проект решения Совета Николаевского сельского поселения Щербиновского района «О бюджете Николаевского сельского поселения Щербиновского района на 2016 год».

Экспертиза проведена в форме экспертно-аналитического мероприятия методом обследования с целью оценки обоснованности показателей проекта бюджета Николаевского сельского поселения Щербиновского района, а также соблюдения участниками бюджетного процесса требований бюджетного законодательства в части составления проекта бюджета на очередной финансовый год.

Проанализирован проект решения Совета Николаевского сельского поселения Щербиновского района «О бюджете Николаевского сельского поселения Щербиновского района на 2016 год» по структуре и содержанию, приложения к проекту Решения, документы и материалы, представленные одновременно с ним, включая прогноз социально-экономического развития Николаевского сельского поселения Щербиновского района на очередной финансовый год; проведен анализ цифровых показателей проекта Решения методом сравнения, сопоставления и группировки бюджетных данных, используя при этом формальную, арифметическую проверки, а также сопоставимость показателей, отраженных в различных формах, документах и информациях. 
Заключение на проект Решения рассмотрено на рабочем совещании Контрольно – счетной палаты муниципального образования Щербиновский район.

1. Прогноз социально – экономического развития

 Николаевского сельского поселения Щербиновского района на 2016 год 


   По прогнозу Администрации в Николаевском сельском поселении Щербиновского района в 2016 году среднегодовая численность постоянного населения не изменится и составит 1,3 тысяч человек.

Численность экономически активного населения и численность людей, занятых в экономике, в 2016 году останется на уровне 2015 года – 0,7 тыс. человек.

Номинальная исчисленная среднемесячная заработная плата составит 16,2 тысяч рублей, что на 0,8 тысяч рублей или 5,19 процента выше ожидаемого уровня 2015 года.
Численность зарегистрированных безработных останется на уровне 2015 года и составляет 16 человек.

Прибыль прибыльных предприятий прогнозируется с уменьшением на 20 процентов или на 6352 тысячи рублей и составит 25406 тысяч рублей.

Фонд оплаты труда работников организаций Николаевского сельского поселения Щербиновского района в 2016 году прогнозно составит  53298 тысяч рублей, что выше уровня 2015 года на 5 процентов. 

По прогнозу Администрации в Николаевском сельском поселении Щербиновского района (далее также – Поселение) в 2016 году производство основных видов промышленной продукции не ожидается. 

Производство основных видов сельскохозяйственной продукции:

уменьшение кукурузы - на 0,14 тысяч тонн или на 16,2 процента и составит 0,95 тыс. тонн;

на уровне 2015 года останутся плоды и ягоды (все в личных подсобных хозяйствах) – и составит 0,05 тыс. тонн;

скот и птица (в живом весе) возрастет  - на 0,004 тысяч тонн или на 3,7 процента и составит 0,11 тыс. тонн;

молоко возрастет - на 0,044 тысяч тонн или на 2,1 процент и составит 2,103 тыс. тонн;

яйцо (все в личных подсобных хозяйствах) останется на уровне 2015 года и составит 890 тыс. штук.

Производство картофеля уменьшится на 0,1 тыс.тонн или на 25 процентов и составит 0,3 тыс.тонн;

Производство овощей уменьшится на 0,2 тыс.тонн или на 40 процентов и составит 0,3 тыс. тонн.

Производство зерна, ожидается ниже уровня прошлого года на 6,8 процента и составит 11,5 тыс. тонн. 
Производство подсолнечника же возрастет по уровню 2015 года на 7,0 процентов, что составит 1,4 тыс.тонн.
Численность поголовья сельскохозяйственных животных планируется увеличить, а именно поголовье крупного рогатого скота на 67 голов или 5,1 процент, поголовье птицы – на 0,6 тысяч голов или на 11,1 процента, поголовье овец и коз – на 19 голов или на 6,8 процента, что составит 1380 голов, 6,0 тысяч голов и 300 голов соответственно.

Оборот розничной торговли, объем платных услуг населению возрастет на 2,0 и 0,56 процента и составит 9830,0 тыс. рублей и 532,0 тыс. рублей соответственно.

Показатели социальной сферы прогнозируются с небольшим увеличением. Численность детей в дошкольных образовательных учреждениях, численность учащихся в образовательных учреждениях составит 0,035 и 0,125 тыс. человек, в сравнении с ожидаемой в 2015 году увеличится на 16,67 и 2,5 процента соответственно.

Обеспеченность населения учреждениями социально – культурной сферы останется на уровне 2015 года:

врачами – 0,8 человек на 1 тыс. населения;

средним медицинским персоналом - 0,8 человек на 1 тыс. населения;

дошкольными образовательными учреждениями – 833 мест на 1 000 детей дошкольного возраста;

количеством мест в учреждениях дошкольного образования – 50 мест.

Удельный вес населения, занимающегося спортом составит 20,0 процентов.

Количество организаций, зарегистрированных на территории Николаевского сельского поселения Щербиновского района увечится на 3,6 процента и составит 29 единиц.

Инфраструктурная обеспеченность населения останется на уровне 2015 года за исключением удельного веса газифицированных квартир (домовладений) от общего количества квартир (домовладений), которая увеличится на 1,0 процента и составит 97,0 процентов.

По благоустройству планируется увеличение количества высаженных зеленых насаждений на 30 штук или 43,0 процента. 

Протяженность отремонтированных автомобильных дорог местного значения с твердым покрытием в 2016 году составит 2 километра и остается на уровне прошлого года.
2. Основные характеристики 

проекта решения Совета Николаевского сельского поселения 

Щербиновского района 

«О бюджете Николаевского сельского поселения 

Щербиновского района  на 2016 год»

Оценка полноты и своевременности представления проекта Решения. 

Проект Решения представлен на рассмотрение Совета Николаевского сельского поселения Щербиновского района (далее также – Совет) в срок, установленный статьей 185 БК РФ и абзацем 1 пункта 1 статьи 16 Положения о бюджетном процессе в Николаевском сельском поселении Щербиновского района, утвержденного решением Совета Николаевского сельского поселения Щербиновского района «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Николаевском сельском поселении Щербиновского района» от 08.06.2012 года № 3 (далее также – Положение о бюджетном процессе).

Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом Решения, соответствует требованиям, установленным статьей 184.2 БК РФ и пунктом 1 статьи 16 Положения о бюджетном процессе.

Основными факторами, оказавшими влияние на бюджетные проектировки  2016 года, являются: 

формирование и представление расходной части бюджета Поселения в программном формате на основе 11 муниципальных программ Николаевского сельского поселения Щербиновского района, финансируемых в 2016 году;
повышение заработной платы работникам бюджетной сферы с учетом достижения целевых значений по Указу Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики».

Представленный на утверждение Советом проект Решения состоит из 14 статей и 12 приложений к проекту Решения.
Проектом Решения предлагается утвердить следующие основные характеристики бюджета Николаевского сельского поселения Щербиновского района на 2016 год:

доходы бюджета Николаевского сельского поселения Щербиновского района на 2016 год составят в сумме 7 769300,00 рублей, что на 2521236,96 рублей или на 24,5 процента меньше ожидаемого уровня 2015 года;

расходы бюджета Николаевского сельского поселения Щербиновского района на 2016 год планируются в сумме 8143300,00  рублей, что на 2106254,52 рублей или на 20,5 процента меньше ожидаемого уровня 2015 года.

Дефицит бюджета Николаевского сельского поселения Щербиновского района на 2016 год предлагается утвердить в сумме374000 рублей.

Верхний предел муниципального долга Поселения по состоянию на 01.01.2017 года прогнозируется в сумме 480000 рублей.

В целом представленный проект решения Совета Николаевского сельского поселения Щербиновского района «О бюджете Николаевского сельского поселения Щербиновского района на 2016 год» подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения о бюджетном процессе в Николаевском сельском поселении Щербиновского района.
Оценкой основных характеристик бюджета Поселения, представленных проектом Решения, установлено их соответствие требованиям БК РФ. 

Анализ текстовой части проекта Решения показал следующее: 
содержание текстовых статей проекта бюджета Поселения и приложений к нему в целом соответствует требованиям БК РФ, Положению о бюджетном процессе; 

в проекте Решения соблюдены ограничения, установленные БК РФ, по размеру дефицита бюджета, объему муниципального долга и расходам на его обслуживание, предельному объему заимствований, размеру резервного фонда;

с учетом положений статьи 217 БК РФ проект Решения предусматривает 6 оснований для внесения изменений в показатели сводной бюджетной росписи бюджета Поселения без внесения изменений в решение о бюджете, которые не нарушают норм бюджетного законодательства. 

При этом специалисты КСП обращают внимание, что в соответствии с указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Министерства финансов Российской Федерации от 1 июля 2013 года № 65н необходимо: 

в приложении 6 к проекту Решения по коду расходов 11 01 устранить ошибку, заменив слова «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании» словами «Физическая культура».

3. Доходы бюджета 

Николаевского сельского поселения Щербиновского района на 2016 год 
Согласно проекту Решения общий объём доходов Бюджета поселения запланирован на 2016 год в сумме 7769300,00 рублей, что на 2521236,96 рублей или на 24,5 процента меньше, чем ожидается по исполнению Бюджета поселения за 2015 год.

Согласно представленному проекту Решения доходы Бюджета поселения  в 2016 году будут сформированы за счет:
1) налоговых доходов в общей сумме 3741900,00 рублей, что на 46310,07 рублей или на 1,2 процента меньше, чем ожидается в 2015 году;

2) неналоговые доходы отсутствуют;

3) безвозмездных поступлений в общей сумме 4027400,00 рублей, что на 2474926,89 рублей или на 38,1 процента меньше, чем ожидается за 2015 год.

Анализ показывает, что в 2016 году по сравнению с 2015 годом изменится структура доходов Бюджета поселения. А именно:

доля налоговых доходов Бюджета поселения составит в 2016 году 48,1 процент в общей сумме доходов и увеличится по сравнению с 2015 годом на 11,3 процентных пункта;

доля безвозмездных поступлений в Бюджет поселения составит в 2016 году 51,8 процент в общей сумме доходов и уменьшится по сравнению с 2015 годом на 11,2 процентных пункта.
Неналоговые доходы отсутствуют.
За 9 месяцев 2015 года Бюджет поселения исполнен по доходам на общую сумму 7426894,44 рублей или на 72,4  процента.
В том числе бюджетные назначения по налоговым доходам исполнены в общей сумме 3273086,55 рублей или на 86,7 процента, по безвозмездным поступления в общей сумме 4153807,89 рублей или на 64,0 процента.

Планируется, что в 2016 году в Бюджет поселения будут поступать доходы от 6 доходных источников (налогов).
Плановые налоговые поступления Бюджета поселения на 2016 и 2015 годы, а также фактическое поступление доходов за 9 месяцев 2015 года отражены в следующей таблице.

рублей
	Наименование дохода
	План на 2016 год
	План на 2015 год по состоянию на 01.10.2015 года     
	Исполнение на 01.10.2015 года
	(+,-) 2016 год

 к 2015 году

	
	
	
	
	рублей
	процент

	Налоговые  доходы и неналоговые доходы
	3 741900,00
	3 772300,00
	3 273086,55
	-30400,00
	99,2

	Налоговые  доходы
	3 741900,00
	3 772300,00
	3 273086,55
	-30400,00
	99,2

	Налог на доходы физических лиц
	1 000 000,00
	1000000,00
	732745,00
	0
	100

	Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты, производимые на территории Российской Федерации, подлежащие распределению в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации
	421900,00
	355300
	374341,81
	66600,00
	118,7

	Единый сельскохозяйственный налог
	550000,00
	528000,00
	528289,00
	22000,00
	104,4

	Налог на имущество физических лиц
	120000,00
	139000,00
	104531,34
	-19000,00
	86,3

	Земельный налог
	1 650 000,00
	1 750000,00
	1 533179,40
	-100000,00
	94,3

	Земельный налог, (по обязательствам, возникшим до 01 января 2006 года), мобилизуемый на территориях поселений 
	 
	 
	 
	0,0
	 


Анализ показывает, что в 2016 году, как и прежде, основными источниками налоговых и неналоговых доходов Бюджета поселения останутся налоговые доходы. На их долю в 2016 году придется 100 процентов от всей суммы налоговых и неналоговых доходов Бюджета поселения.

Основными источниками поступлений налоговых доходов в Бюджет поселения в 2016 году будут поступления от земельного налога в общей сумме 1 650 000,00 рублей, что составит 44,1 процента от всей суммы налоговых доходов, налога на доходы физических лиц – в сумме 1 000 000,00 рублей или 26,7 процента от всей суммы налоговых доходов, налога на доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты, производимые на территории Российской Федерации, подлежащие распределению в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации – в сумме 421900,00 рублей или 11,3 процента. Поступления от единого сельскохозяйственного налога составят 550000 рублей или 14,7 процента, поступления от налога на имущество физических лиц – 120000 рублей или 3,2 процента.
Рост поступлений в Бюджет поселения в 2016 году, по сравнению с 2015 годом, от налоговых доходов планируется:

по единому сельскохозяйственному налогу – на 4 процента или на   22000,00 рублей;

от налоговых доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты, производимые на территории Российской Федерации, подлежащие распределению в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации – на 66 600,00 рублей или 18,7 процента.

Снижение поступлений в Бюджет поселения в 2016 году, по сравнению с 2015 годом, от налоговых доходов планируется:

по налогу на имущество физических лиц – на 15,8 процента или на 19000,00 рублей;
по земельному налогу – на 6,1 процент или 100000 рублей.
Поступления доходов по налогу на доходы физических лиц планируется на уровне прошлого года и составит 1 000 000,00 рублей.

Безвозмездные поступления бюджета
Николаевского сельского поселения Щербиновского района на 2016 год
Согласно представленному на утверждение Совету проекту Решения объём безвозмездных поступлений в Бюджет поселения предлагается утвердить на 2016 год в общей сумме 4027400,00 рублей или на 38,1 процент ниже от ожидаемой суммы поступлений за 2015 год.

Планируется, что в 2016 году в Бюджет поселения будут поступать трансферты из двух источников, а именно из краевого бюджета в сумме         883 200,00 рублей и бюджета муниципального образования Щербиновский район в сумме 3 144 200,00 рублей.

Безвозмездные поступления в Бюджет поселения на 2016 год, в сравнении с 2015 годом и фактическое поступление за 9 месяцев 2015 года отражены в таблице.












рублей

	Наименование дохода
	План на 2016 год
	План на 2015 год по состоянию на 01.10.2015 года     
	Исполнение на 01.10.2015 года
	(+,-) 2016 год к 2015 году

	
	
	
	
	рублей
	процент

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	4 027400,00
	6 485773,89
	4153807,89
	-2474926,89
	62,00

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	3 833200,00
	3 405800,00
	3152574,00
	427400,00
	112,5

	Прочие субсидии бюджетам поселений
	 
	3122400,00
	1051425,00
	-3122400,00
	 

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	194200,00
	167400,00
	146475,00
	26800,00
	116,00

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты поселений
	 
	46000,00
	55360,00
	-46000,00
	 


Анализ показывает, что в 2016 году основным источником безвозмездных поступлений в Бюджет поселения будет дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности. На ее долю в 2016 году придется 95,2 процента от всей суммы безвозмездных поступлений в Бюджет поселения. По сравнению с 2015 годом сумма дотации снизится в 2016 году на 427400,00 рублей или на 12,5 процента.

На финансирование переданных полномочий ожидается сумма (субвенции) в размере 194200 рублей или 4,8 процента от всей суммы безвозмездных поступлений. По сравнению с 2015 годом сумма субвенций увеличится на 26800,00 рублей или на 16,0 процентов.

Необходимо отметить, что суммы трансфертов Бюджета поселения в течение 2015 года могут быть скорректированы. Поэтому провести достоверный анализ динамики безвозмездных поступлений в Бюджет поселения за 2015-2016 годы (по состоянию на 01.10.2015 года) затруднительно. 

По состоянию на 01.10.2015 года общее исполнение бюджетных назначений на 2015 год по безвозмездным поступлениям в Бюджет поселения составило 64,0 процента (сумма неисполненных назначений составила 2331966,00 рублей). 

4. Расходы бюджета 

Николаевского сельского поселения Щербиновского района
на 2016 год

В соответствии с БК РФ расходная часть бюджета Поселения сформирована и представлена в программном формате на основе                          11 муниципальных программ Николаевского сельского поселения Щербиновского района, разработанных в соответствии с целями социально-экономического развития Поселения. 

Обращаем внимание, что формирование бюджета с применением программно-целевого метода предъявляет дополнительные требования к увязке планируемых бюджетных ассигнований с достижением конкретных целевых показателей (индикаторов), направленных на эффективную реализацию долгосрочных целей социально-экономического развития Николаевского сельского поселения Щербиновского района. 

Проектом Решения на 2016 год запланированы расходы бюджета Поселения в общей сумме 8 143300,00 рублей, что на 2 106254,52 рублей или на 20,55 процента меньше планируемых расходов на 2015 год. 


На реализацию в 2016 году муниципальных программ предусмотрено                              7 307 809,19 рублей или 89,8 процента от общего объема расходов бюджета Поселения.


Распределение на 2016 год бюджетных ассигнований по непрограммным  направлениям деятельности предусматривается в общей сумме 835491 рублей или 10,2 процента от общего объема расходов бюджета Поселения. 
Информация о параметрах и основных подходах при формировании бюджетных ассигнований в разрезе муниципальных программ Николаевского сельского поселения Щербиновского района и непрограммных расходов приведена ниже.

Планируемые расходы бюджета поселения в разрезе разделов функциональной классификации бюджетных расходов на 2015–2016 годы отражены в таблице.

  рублей
	Наименование
	План 
на 2016 год
	План
 на 2015 год 

	(+,-) 2016 год к 2015  году

	
	
	
	рублей
	процент

	Всего расходов
	8 143 300,00   
	      10918900,00   
	-  2 775 600,00   
	        75,0   

	Общегосударственные вопросы
	         3 611 524,00   
	3 306 123,70   
	        305400,3   
	      109,2   

	Национальная оборона
	            190400,00   
	         163600,00   
	26800,00
	        116,4   

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	            8000,00   
	141985,00   
	-       133985,00   
	        5,6   

	Национальная экономика
	423900,00   
	2 589 743,45
	-     2 165 843,45   
	16,36

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	660 000,00   
	523 260,00
	136 740,00
	        126,1  

	Образование
	              10 000,00   
	10000,00   
	0
	100

	Культура, кинематография
	3224676,00   
	4096598,32
	-871896,2
	78,7   

	Физическая культура и спорт
	              10 000,00   
	10000,00   
	0
	100

	 Обслуживание государственного и муниципального долга 
	4800,00
	77589,53
	-72789,53
	6,1


Анализ динамики расходов бюджета Поселения на 2015–2016 годы показал, что проектом Решения в целом планируется общее снижение объема расходов бюджета Поселения к уровню 2015 года. 

Так, в 2016 году проектом Решения из 9 разделов функциональной классификации бюджетных расходов по 4 разделам планируется уменьшение расходов по сравнению с 2015 годом на общую сумму - 3244514,18 рублей. 

Анализ показывает, что в 2016 году, как и в предыдущие годы, бюджет Поселения будет социально ориентированным. 


В структуре общего объема расходов бюджета Поселения значительную долю составляют расходы, направленные на развитие социально-культурной сферы (образование, культура, физическая культура и спорт). Так в 2016 году на эти цели планируется направить 3244676,00 рублей или 40,0 процента от общего объема расходов бюджета Поселения. 
Расходы на общегосударственные вопросы предлагается утвердить на 2016 год в 3 611 524,00   рублей или 44,3 процента расходной части бюджета Поселения. 

Расходы на национальную оборону, национальную безопасность и правоохранительную деятельность предлагается утвердить на  2016 год в объеме 190400,00 и 8000,00 рублей или 2,3 и 0,1 процента расходной части бюджета Поселения соответственно. 

Расходы на национальную экономику предлагается утвердить на  2016 год в объеме 423900,00 рублей или 5,2 процента расходной части бюджета Поселения. 

Расходы по разделу жилищно-коммунального хозяйства предлагается утвердить на 2016 год в объеме 660000,00 рублей или 8,1 процента расходной части бюджета Поселения.
Одновременно необходимо отметить изменение доли в общем объеме расходов бюджета Поселения в 2016 году по сравнению с  2015 годом: 
по расходам на национальную безопасность и правоохранительную деятельность уменьшение с 1,3 процента в 2015 году до 0,1 процента в 2016 году;

по расходам на жилищно-коммунальное хозяйство увеличение с 4,7 процента в 2015 году до 8,1 процента в 2016 году.
В 2016 году 40,0 процента суммарных бюджетных расходов запланировано на социально-культурную сферу.

Необходимо отметить, что по разделам «Образование» и «Физическая культура и спорт» расходы остались на прежнем уровне, что составляет по 10 000 рублей 

Расходы по разделу «Культура, кинематография» уменьшены на 871 896,2 рублей, что составляет 21,2 процента. 
На момент составления проекта бюджета отсутствуют данные о сумме безвозмездных поступлений из краевого бюджета на поэтапное повышение уровня средней заработной платы работников муниципальных учреждений до средней заработной платы по Краснодарскому краю.
Анализ показывает, что в 2016 году наибольший объем социальных расходов придется на отрасль «Культура, кинематография».

В целом на эти цели в 2016 году будет направлено 3224676,00 рублей или 99,4 процента от всех расходов на социальные нужды.

На отрасль «Физическая культура и спорт» в 2016 году планируется направить 10 000,00 рублей для финансирования спортивно – массовых мероприятий Поселения.
На отрасль «Образование» в 2016 году планируется направить 10 000,00 рублей для финансирования культурно – массовых мероприятий Поселения.
Расходы бюджета Поселения на управление и укрепление общественной безопасности (общегосударственные вопросы, национальная оборона, национальная безопасность и правоохранительная деятельность) на 2016 год предусмотрены в объеме 3908924,00 рублей, что ниже уровня прошлого года на 297215,30 рублей или 7,6 процента. 

Следует отметить, что наибольшую долю бюджетных ассигнований по разделу «Общегосударственные вопросы» (2669607,00 рублей) планируется направить по виду расходов «Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами» или 73,9 процента во всех расходах по разделу (3611524,00 рублей). 

4.1. Оценка бюджетных ассигнований, 

направляемых в 2016 году на реализацию муниципальных программ Николаевского сельского поселения 

Щербиновского района 

Анализ формирования бюджета Николаевского сельского поселения Щербиновского района  в программном формате осуществлен исходя из проекта Решения, пояснительной записки к проекту бюджета Поселения (объемы бюджетных ассигнований) и представленных одновременно с проектом решения паспортов муниципальных программ (показатели и индикаторы, объемы бюджетных ассигнований по муниципальным программам), а также положений утвержденных муниципальных программ (включая цели, задачи, показатели и индикаторы  муниципальных программ).

В составе документов к проекту Решения представлены 11 паспортов муниципальных программ.

Проектом бюджета Решения на 2016 год бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение муниципальных программ планируются в объеме 7307809,00 рублей или 89,7 процента от общего объема расходов бюджета Поселения.

Данные о расходах бюджета Поселения в разрезе муниципальных программ представлены таблицей.












рублей
	Наименование
	План 

на 2016год

	
	

	Всего расходов
	8143300,00   

	в том числе  программные расходы:
	7307809,00   

	муниципальная программа Николаевского сельского поселения Щербиновского района «Обеспечение деятельности администрации Николаевского сельского поселения Щербиновского района» на 2015 - 2017 годы 
	2866433,00   

	муниципальная программа Николаевского  сельского поселения Щербиновского района «Управление муниципальным имуществом, Николаевского сельского поселения Щербиновского района» на 2015 - 2017 годы 
	100000,00   

	муниципальная программа Николаевского сельского поселения Щербиновского района «Обеспечение безопасности  населения на территории Николаевского сельского поселения Щербиновского района» на 2015 - 2017 годы 
	8000,00   

	муниципальная программа Николаевского  сельского поселения Щербиновского района «Развитие дорожного хозяйства в Николаевском  сельском поселении Щербиновского района» на 2015 - 2017 годы 
	421900,00   

	муниципальная программа Николаевского  сельского поселения Щербиновского района «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в  Николаевском сельском поселении Щербиновского района» на 2015 - 2017 годы 
	2 000,00   

	муниципальная программа Николаевского  сельского поселения Щербиновского района «Комплексное развитие жилищно - коммунального хозяйства Николаевского сельского поселения Щербиновского района» на 2015 - 2017 годы 
	660 000,00   

	муниципальная программа Николаевского сельского поселения Щербиновского района «Молодежь Николаевского  сельского поселения Щербиновского района» на 2015 - 2017 годы 
	10 000,00   

	муниципальная программа Николаевского сельского поселения Щербиновского района «Развитие культуры  в Николаевском сельском поселении Щербиновского района» на 2015 - 2017 годы 
	3 214 676,00   

	муниципальная программа Николаевского сельского поселения Щербиновского района «Развитие физической культуры и спорта в Николаевском сельском поселении Щербиновского района» на 2015 - 2017 годы 
	10 000,00   

	муниципальная программа Николаевского сельского поселения Щербиновского района «Управление муниципальным долгом Николаевского сельского поселения Щербиновского района» на 2015 - 2017 годы 
	4800,00   

	муниципальная программа Николаевского сельского поселения Щербиновского района «Сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся на территории Николаевского сельского поселения Щербиновского района» на 2015 - 2017 годы 
	10000,00   


Наибольшая доля программных расходов (87,9 процента) приходится на четыре муниципальные программы:

«Развитие культуры в Николаевском сельском поселении Щербиновского района» на 2015 – 2017 годы – 39,4 процента;

«Обеспечение деятельности администрации Николаевского сельского поселения Щербиновского района» на 2015 – 2017 годы – 35,2 процента;

«Комплексное развитие жилищно - коммунального хозяйства Николаевского сельского поселения Щербиновского района» на 2015 – 2017 годы – 8,1 процента;

«Развитие дорожного хозяйства в Николаевском сельском поселении Щербиновского района» на 2015 – 2017 годы – 5,2 процента.

Проектом Решения предусматриваются объемы бюджетных ассигнований программных расходов, которые соответствуют объемам, утвержденным паспортами  муниципальных программ.

4.1.1. Муниципальная программа Николаевского сельского поселения Щербиновского района «Развитие культуры в Николаевском сельском поселении Щербиновского района» на 2015 – 2017 годы (далее также – МП «Развитие культуры в Поселении») утверждена постановлением Администрации от 31.10.2014 года № 77. 

МП «Развитие культуры в Поселении» предусмотрены 4 подпрограммы:

а) «Обеспечение деятельности муниципального бюджетного учреждения культуры «Николаевский сельский Дом культуры» Николаевского сельского поселения Щербиновского района»;

б) «Обеспечение деятельности муниципального бюджетного учреждения культуры «Николаевская сельская библиотека Николаевского сельского поселения Щербиновского района»;

в) «Кадровое обеспечение сферы культуры и искусства»;

г) «Организация и проведение отдельных культурно-массовых мероприятий».

Ведомственные целевые программы, этапы реализации МП «Развитие культуры в Николаевском сельском поселении Щербиновского района» -              не предусмотрены.

Бюджетные расходы на 2016 год планируются в общей сумме                   3 214 676,00 рублей. 

В данную муниципальную программу включены расходы по предоставлению субсидий муниципальным бюджетным учреждениям культуры Поселения для обеспечения выполнения муниципального задания в сумме 3115576,00 рублей.
В общем объеме бюджетных средств, направляемых на реализацию указанной выше муниципальной программы предусмотрены: 40000,00 рублей -ассигнования на проведение культурно-массовых мероприятий для населения Поселения, 10000 рублей на косметический ремонт памятника-символа воинам, погибшим в годы Великой Отечественной войны, 59100,00 рублей на поэтапное повышение уровня средней заработной платы работников муниципальных учреждений культуры до средней заработной платы по Краснодарскому краю. 

4.1.2. Муниципальная программа Николаевского сельского поселения Щербиновского района «Комплексное развитие жилищно - коммунального хозяйства Николаевского сельского поселения Щербиновского района» на 2015 - 2017 годы (далее также – МП «Комплексное развитие жилищно - коммунального хозяйства») утверждена постановлением Администрации от 31.10.2014 года № 86. 

МП «Комплексное развитие жилищно - коммунального хозяйства» предусмотрены 3 подпрограммы: 
а) «Коммунальное хозяйство Николаевского сельского поселения Щербиновского района»;

б) «Благоустройство и озеленение территории Николаевского сельского поселения Щербиновского района»;

в) «Модернизация и содержание систем уличного освещения Николаевского сельского поселения Щербиновского района».
Ведомственные целевые программы, этапы реализации МП «Комплексное развитие жилищно - коммунального хозяйства» -                            не предусмотрены.
Бюджетные расходы на 2016 год планируются в общей сумме                   660000,00 рублей, из них: 

а) на мероприятия по благоустройству и озеленению территории сельского поселения– 460 000,00 рублей;

б) на модернизацию и содержание систем уличного освещения – 200000,00 рублей. 
4.1.3. Муниципальная программа Николаевского сельского поселения Щербиновского района «Развитие дорожного хозяйства в Николаевском сельском поселении Щербиновского района» на 2015 - 2017 годы (далее также – МП «Развитие дорожного хозяйства») утверждена постановлением Администрации от 31.10.2014 года № 85. 

Подпрограммы, ведомственные целевые программы, этапы реализации МП «Развитие дорожного хозяйства» - не предусмотрены.
На реализацию программы предполагается направить средства бюджета Поселения в размере 421900,00 рублей. 

В составе бюджетных ассигнований на реализацию МП «Развитие дорожного хозяйства» предусмотрено финансовое обеспечение на:

а) поддержку дорожного хозяйства – 221 900,00 рублей;

б) мероприятия, связанные с безопасностью  на дорогах местного значения -200000,00 рублей.
4.1.4. Муниципальная программа Николаевского сельского поселения Щербиновского района «Обеспечение безопасности населения на территории Николаевского сельского поселения Щербиновского района» на 2015 - 2017 годы (далее также – МП «Обеспечение безопасности населения на территории Поселения») утверждена постановлением Администрации от 31.10.2014 года № 84.  

МП «Обеспечение безопасности населения на территории Поселения» предусмотрены 5 подпрограмм:
а) «Профилактика терроризма  и экстремизма в Николаевском сельском поселении Щербиновского района» на 2015-2017 годы;

б) «Обеспечение гражданской обороны, защита населения и территорий Николаевского сельского поселения Щербиновского района» на 2015-2017 годы;
в) «Обеспечение пожарной безопасности на территории Николаевского сельского поселения Щербиновского района» на 2015-2017 годы;

г) «Обеспечение безопасности на воде в Николаевском сельском поселении Щербиновского района» на 2015-2017 годы;

д) «Обеспечение деятельности поисковых и аварийно-спасательных учреждений в Николаевском сельском поселении Щербиновского района» на 2015-2017 годы.
Ведомственные целевые программы, этапы реализации МП «Обеспечение безопасности населения на территории Поселения» - не предусмотрены.
На реализацию программы предполагается направить средства бюджета Поселения в размере 8000,00 рублей. Из них на обеспечение деятельности:

 на предупреждение и ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий природного и техногенного характера – 2000,00 рублей;

на мероприятия, связанные с безопасностью на водных объектах- 1000,00 рублей;

на  мероприятия по пожарной безопасности – 5000,00 рублей.
4.1.5. Муниципальная программа Николаевского сельского поселения Щербиновского района «Обеспечение деятельности администрации Николаевского сельского поселения Щербиновского района» на 2015 - 2017 годы (далее также – МП «Обеспечение деятельности Администрации») утверждена постановлением Администрации от 31.10.2014 года № 78.
Подпрограммы, ведомственные целевые программы, этапы реализации МП «Обеспечение деятельности Администрации» - не предусмотрены.
На реализацию программы предполагается направить средства бюджета Поселения в размере 2866433,00 рублей. 

В составе бюджетных ассигнований на реализацию указанной муниципальной программы предусмотрены средства для обеспечения финансирования расходов на функционирование органов исполнительной власти Поселения и по предоставлению межбюджетных трансфертов бюджету муниципального образования Щербиновский район.

4.1.6. Муниципальная программа Николаевского сельского поселения Щербиновского района «Сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся на территории Николаевского сельского поселения Щербиновского района» на 2015 – 2017 годы (далее также – МП «Сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия» утверждена постановлением Администрации от 31.10.2014 года № 88.  

Подпрограммы, ведомственные целевые программы, этапы реализации МП «Сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия» - не предусмотрены.
На реализацию программы предполагается направить средства бюджета Поселения в размере 10 000,00 рублей. 

В составе бюджетных ассигнований на реализацию указанной муниципальной программы предусмотрены ассигнования по содержанию памятников и братских могил, находящихся на территории поселения.

4.1.7. Муниципальная программа Николаевского сельского поселения Щербиновского района «Управление муниципальным имуществом Николаевского сельского поселения Щербиновского района» на 2015 - 2017 годы (далее также – МП «Управление муниципальным имуществом Поселения») утверждена постановлением Администрации от 31.10.2014 года № 79.  

Подпрограммы, ведомственные целевые программы, этапы реализации МП «Управление муниципальным имуществом Поселения» -                                не предусмотрены.
На реализацию программы предполагается направить средства бюджета Поселения в размере 100 000,00 рублей. 

В составе бюджетных ассигнований на реализацию указанной муниципальной программы предусмотрены средства на содержание и обслуживание казны Николаевского сельского поселения Щербиновского района.

4.1.8. Муниципальная программа Николаевского сельского поселения Щербиновского района «Развитие физической культуры и спорта в  Николаевском сельском поселении Щербиновского района» на 2015 - 2017 годы (далее также – МП «Развитие физической культуры и спорта в Поселении») утверждена постановлением Администрации от 31.10.2014 года             № 81.  

Подпрограммы, ведомственные целевые программы, этапы реализации МП «Развитие физической культуры и спорта в Поселении» - не предусмотрены.

На реализацию программы предполагается направить средства бюджета Поселения в размере 10 000,00 рублей. 

В составе бюджетных ассигнований на реализацию указанной муниципальной программы предусмотрены средства на финансирование массовых мероприятий на территории Поселения, направленных на привлечение населения к занятиям физической культурой и спортом. 

4.1.9. Муниципальная программа Николаевского сельского поселения Щербиновского района «Молодежь Николаевского сельского поселения Щербиновского района» на 2015 - 2017 годы (далее также – МП «Молодежь Поселения») утверждена постановлением Администрации от 31.10.2014 года № 82. 

Подпрограммы, ведомственные целевые программы, этапы реализации МП «Молодежь Поселения» - не предусмотрены.

На реализацию программы предполагается направить средства бюджета Поселения в размере 10 000,00 рублей. 

В составе бюджетных ассигнований на реализацию указанной муниципальной программы предусмотрены средства на проведение мероприятий в области молодежной политики.
4.1.10. Муниципальная программа Николаевского сельского поселения Щербиновского района «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Николаевском сельском поселении Щербиновского района» на 2015 - 2017 годы (далее также – МП «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства») утверждена постановлением Администрации от 31.10.2014 года № 80. 

Подпрограммы, ведомственные целевые программы, этапы реализации МП «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства» -            не предусмотрены.

На реализацию программы предполагается направить средства бюджета Поселения в размере 2 000,00 рублей. 
4.1.12. Муниципальная программа Николаевского сельского поселения Щербиновского района «Управление муниципальным долгом Николаевского сельского поселения Щербиновского района» на 2015 - 2017 годы (далее также – МП «Управление муниципальным долгом») утверждена постановлением Администрации от 31.10.2014 года № 87.

Подпрограммы, ведомственные целевые программы, этапы реализации МП «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства» - не предусмотрены.

На реализацию программы предполагается направить средства бюджета Поселения в размере 4800,00 рублей. 

В составе бюджетных ассигнований на реализацию указанной муниципальной программы предусмотрены средства на погашение процентов за пользование кредитом, предоставленным в 2015 году из краевого бюджета бюджету Поселения.
4.2. Оценка бюджетных ассигнований, 

направляемых на реализацию непрограммных направлений деятельности Николаевского сельского поселения Щербиновского района

В соответствии с проектом Решения бюджетные ассигнования на осуществление непрограммных направлений деятельности предусмотрены по 4 направлениям в объеме 835491,00 рублей, что составляет 10,2 процента от общего объема расходов бюджета Поселения. 

Объем бюджетных ассигнований на осуществление непрограммных направлений деятельности на 2016 год представлен в следующей таблице.

рублей
	Наименование
	План 

на 2015 год

	
	

	Всего расходов
	8143300,00

	В том числе, непрограммные направления деятельности
	835491,00

	Обеспечение деятельности высшего органа исполнительной власти муниципального образования
	601291,00   

	Обеспечение деятельности администрации муниципального образования
	214200,00   

	Обеспечение деятельности Контрольно - счетной палаты муниципального образования
	10 000,00   

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	10 000,00   


В рамках непрограммных направлений будет осуществляться финансовое обеспечение деятельности главы Поселения и Администрации. 
Удельный вес указанных ассигнований в общем объеме непрограммных расходов составляет 97,6 процента. 

По другим направлениям отражаются: расходы на осуществление Контрольно – счетной палатой муниципального образования Щербиновский район полномочий контрольно – счетного органа Поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля и обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов финансового (финансово-бюджетного) надзора.

5. Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета   Николаевского сельского поселения 

Щербиновского района на 2016 год
Проект бюджета Поселения на 2016 год сформирован с дефицитом бюджета Николаевского сельского поселения в сумме 374000,00 рублей.

Согласно приложению № 9 к проекту Решения, планируется привлечение бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 480 000,00 рублей, и погашение бюджетных кредитов, полученных из бюджетной системы Российской Федерации в размере 480 000 рублей. Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Поселения предлагаются к утверждению за счет изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета в размере 374 000,00 рублей.
Выводы и предложения
1. Проект решения о бюджете Николаевского сельского поселения Щербиновского района на 2016 год составлен с соблюдением сроков, установленных статьей 185 БК РФ и абзацем 1 пункта 1 статьи 16 Положения о бюджетном процессе. 

Проект  Решения в целом соответствует требованиям статей 184.1, 184.2 БК РФ и пункта 5 статьи 15, пункта 1 статьи 16 Положения о бюджетном процессе в части полноты и его содержания, а также документов и материалов, предоставляемых одновременно с ним.

В соответствии с требованиями статьи 169 БК РФ и статьи 15 Положения о бюджетном процессе проект Решения составлен на 2016 год – очередной финансовый год.

Содержание текстовых статей проекта бюджета и приложений к нему в целом соответствует требованиям БК РФ, Положению о бюджетном процессе. 

В проекте Решения соблюдены ограничения, установленные БК РФ, по размеру дефицита бюджета, объему муниципального долга и расходам на его обслуживание, предельному объему заимствований, размеру резервного фонда.

2. Проект бюджета составлен на основе Бюджетных посланий Президента Российской Федерации, прогноза социально-экономического развития Поселения, основных направлений бюджетной и налоговой политики Николаевского сельского поселения Щербиновского района на 2016 год, муниципальных программ.

3. Основными факторами, оказавшими влияние на бюджетные проектировки являются:

формирование и представление расходной части бюджета Поселения в программном формате на основе 11 муниципальных программ Николаевского сельского поселения Щербиновского района;

повышение заработной платы работникам бюджетной сферы с учетом достижения целевых значений по Указу Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года.

4. Проектом Решения предлагается утвердить следующие основные характеристики бюджета Поселения на 2016 год:

доходы бюджета Николаевского сельского поселения Щербиновского района на 2016 год составят в сумме 7769300,00 рублей, на 2521236,96 рублей или на 24,5 процента меньше ожидаемого уровня 2015 года;

расходы бюджета Николаевского сельского поселения Щербиновского района на 2016 год планируются в сумме 8143300,00 рублей, что на 2106254,52 рублей или на 20,55 процента меньше ожидаемого уровня 2015 года.

Дефицит бюджета Николаевского сельского поселения Щербиновского района на 2016 год предлагается утвердить в сумме 374000,00 рублей.

Верхний предел муниципального долга Поселения по состоянию на 01.01.2017 года прогнозируется в сумме 480000,00 рублей.

Оценка основных характеристик бюджета, представленных проектом Решения, в целом показала их соответствие требованиям БК РФ. 

5. В соответствии с БК РФ расходная часть бюджета Поселения сформирована и представлена в программном формате на основе                            11 муниципальных программ Николаевского сельского поселения Щербиновского района. 

На реализацию муниципальных программ в 2016 году предусмотрено 7307809,00 рублей или 89,7 процента от общего объема расходов бюджета Поселения. 

Распределение на 2016 год бюджетных ассигнований по непрограммным  направлениям деятельности предусматривается в общей сумме 835491,00 рублей.

6. Объем резервного фонда Администрации предлагается утвердить на 2016 год в общей сумме 10 000,00 рублей.

Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Поселения на 2016 год предусмотрен в размере 421 900,00 рублей.

Формирование целевых фондов осуществлено в соответствии с требованиями бюджетного законодательства. 

7. Проект бюджета Поселения на 2016 год сформирован с дефицитом в размере 374000,00 рублей. 
Планируется привлечение бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 480 000,00 рублей, и погашение бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 480 000,00
Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Поселения предлагаются к утверждению за счет изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета в объеме 374000,00 рублей.

8. При этом специалисты КСП обращают внимание, что в соответствии с указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Министерства финансов Российской Федерации от 1 июля 2013 года № 65н необходимо: 

в приложении 6 к проекту Решения по коду расходов 11 01 устранить ошибку, заменив слова «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании» словами «Физическая культура».

Контрольно-счетная палата муниципального образования Щербиновский район считает возможным принять решение Совета Николаевского сельского поселения Щербиновского района «О бюджете Николаевского сельского поселения Щербиновского района на 2016 год».

Настоящее заключение Контрольно-счетной палаты муниципального образования Щербиновский район по проекту решения Совета Николаевского сельского поселения Щербиновского района  «О бюджете Николаевского сельского поселения Щербиновского района на 2016 год» рассмотрено на рабочем совещании КСП 12 декабря 2015 года.

Председатель 

контрольно – счетной палаты 

муниципального образования 

Щербиновский район


 



           В.А.Савина
