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Общие положения

Заключение Контрольно-счетной палаты муниципального образования Щербиновский район на проект решения Совета Шабельского сельского поселения Щербиновского района «О бюджете Шабельского сельского поселения Щербиновского района на 2016 год» (далее также – Заключение) подготовлено по результатам экспертизы проекта решения о бюджете на очередной финансовый год (далее также – экспертиза), проведенной в рамках осуществления внешнего муниципального финансового контроля по результатам формирования проекта решения Шабельского сельского поселения Щербиновского района на 2016 год (далее также - проект Решения) на основании требований Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее также – БК РФ), Федерального закона от 07.02.2011 года         № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», решения Совета муниципального образования Щербиновский район от 28.02.2012 года № 2 «О Контрольно – счетной палате муниципального образования Щербиновский район», Регламента Контрольно - счетной палаты муниципального образования Щербиновский район, утвержденного распоряжением председателя Контрольно – счетной палаты муниципального образования Щербиновский район от 17.04.2012 года № 8, Положения о бюджетном процессе в Шабельском сельском поселении Щербиновского района, утвержденного решением Совета Шабельского сельского поселения Щербиновского района                                    от 26.07.2012 года № 2 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Шабельском сельском поселении Щербиновского района», распоряжения председателя Контрольно – счетной палаты муниципального образования Щербиновский район от 20.11.2015 года № 85-р « О проведении экспертно-аналитического мероприятия «Подготовка заключения Контрольно – счетной палаты муниципального образования Щербиновский район на проект решения Совета Шабельского сельского поселения Щербиновского района «О бюджете Шабельского сельского поселения Щербиновского района на 2016 год».
Экспертиза проведена в форме экспертно-аналитического мероприятия методом обследования с целью оценки обоснованности показателей проекта бюджета Шабельского сельского поселения Щербиновского района, а также соблюдения участниками бюджетного процесса требований бюджетного законодательства в части составления проекта бюджета на очередной финансовый год.

Проанализирован проект решения Совета Шабельского сельского поселения Щербиновского района «О бюджете Шабельского сельского поселения Щербиновского района на 2016 год» по структуре и содержанию, приложения к проекту Решения, документы и материалы, представленные одновременно с ним, включая прогноз социально-экономического развития Шабельского сельского поселения Щербиновского района на 2016 год; проведен анализ цифровых показателей проекта Решения методом сравнения, сопоставления и группировки бюджетных данных, используя при этом формальную, арифметическую проверки, а также сопоставимость показателей, отраженных в различных формах, документах и информациях. 
Заключение на проект Решения рассмотрено на рабочем совещании Контрольно – счетной палаты муниципального образования Щербиновский район.

1. Прогноз социально – экономического развития

 Шабельского сельского поселения 

Щербиновского района на 2016 год 

В соответствии с требованиями статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации проект Решения составлен на основании прогноза социально-экономического развития Шабельского сельского поселения Щербиновского района (далее также – Прогноз).

Прогноз отражает в себе отчетные и прогнозные значения показателей социально-экономического развития Шабельского сельского поселения Щербиновского района.


В соответствии с требованиями пункта 3 статьи 173 БК РФ Прогноз одобрен администрацией Шабельского сельского поселения Щербиновского района (далее также – Администрация) одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в представительный орган – Совет Шабельского сельского поселения Щербиновского района. 

Преобладающая отрасль экономики – сельское хозяйство. Основные направления – растениеводство и животноводство. 

Согласно Прогнозу в Шабельском сельском поселении Щербиновского района (далее также – Поселении) в 2016 году производство основных видов промышленной продукции не ожидается. 

Производство основных видов сельскохозяйственной продукции возрастет: 
кукурузы – на 2,4 процента и составит 4,2 тыс. тонн;
молока – на 3,3 процента и составит 0,155 тыс. тонн.
Производство таких видов сельскохозяйственной продукции как подсолнечник, овощи снизится на 12,5; 1,8 процента соответственно. Производство зерна, плодов и ягод, скота и птицы (в живом весе) останется на уровне 2015 года и составит 25,4; 0,06; 0,11 тыс. тонн соответственно.

Численность поголовья сельскохозяйственных животных в 2016 году возрастет по крупному рогатому скоту – на 2,0 процента, по овцам и козам – на 4,7 процента, по кроликам – 1,7 процента, по птице – 30,0 процента и составит 52 головы, 45 голов, 480 голов, 11,5 тысяч голов соответственно. 

Оборот розничной торговли в 2016 году планируется с ростом на 0,2 процента (или на 14,0 тыс. рублей).

Объем платных услуг населению снизится на 0,2 процента (или на 7,0 тыс. рублей), выпуск товаров и услуг по полному кругу предприятий транспорта планируется на уровне 2015 года - 1 005,0 тыс. рублей.

Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования, объем работ, выполненных собственными силами по виду деятельности «Строительство» снизится на 98,0 и 150,0 тыс. рублей (или на 8,9 и 25,0 процента) соответственно.

Показатели социальной сферы прогнозируются на уровне 2015 года.

 Обеспеченность населения учреждениями социально – культурной сферы останется на уровне 2015 года:

врачами - 3 человека;

средним медицинским персоналом – 6 человек;

количество мест в учреждениях дошкольного образования – 99 мест;
количество мест в общеобразовательных учреждениях – 497 мест;
количество больничных коек – 6 единиц.

Численность детей в дошкольных образовательных учреждениях в 2016 году увеличится на 10 процентов и составит 99 человек.
Инфраструктурная обеспеченность населения останется на уровне 2015 года за исключением:
увеличения протяженности автомобильных дорог местного значения с твердым покрытием на 2,3 км. или на 20,8 процента;
увеличения протяженности отремонтированных автомобильных дорог местного значения с твердым покрытием на 1,38 км или в 2,5 раза.

Среднедушевой денежный доход на одного жителя прогнозируется в размере 6 300,00 рублей, что на 100,00 рублей или на 1,6 процента меньше ожидаемого аналогичного показателя 2015 года. 

Численность людей, занятых в экономике в 2016 году останется на уровне 2015 года и составит 1,26 тыс. человек.
Численность зарегистрированных безработных в 2016 году прогнозируется в количестве 8 человек, на уровне 2015 года.

Прибыль прибыльных предприятий прогнозируется с небольшим увеличением на 0,8 процента.

2. Основные характеристики 

проекта решения Совета Шабельского сельского поселения 

Щербиновского района 

«О бюджете Шабельского сельского поселения 

Щербиновского района  на 2016 год»
Оценка полноты и своевременности представления проекта Решения. 


Проект Решения представлен на рассмотрение Совета Шабельского сельского поселения Щербиновского района (далее также – Совет) в срок, установленный абзацем 1 пункта 1 статьи 16 Положения о бюджетном процессе в Шабельском сельском поселении Щербиновского района, утвержденного решением Совета Шабельского сельского поселения Щербиновского района от 26.07.2012 года № 2 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Шабельском сельском поселении Щербиновского района (далее также – Положение о бюджетном процессе).
Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом Решения, соответствует требованиям, установленным статьей 184.2 БК РФ и пунктом 1 статьи 16 Положения о бюджетном процессе.

Основными факторами, оказавшими влияние на бюджетные проектировки  2016 года, являются: 

формирование и представление расходной части бюджета Поселения в программном формате на основе 15 муниципальных программ Шабельского сельского поселения Щербиновского района;

повышение заработной платы отдельным категориям работников бюджетной сферы в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики».

Представленный на утверждение Советом проект Решения состоит из 14 статей и 12 приложений к проекту Решения.

Проектом Решения предлагается утвердить следующие основные характеристики бюджета Шабельского сельского поселения Щербиновского района на 2016 год:

доходы бюджета Шабельского сельского поселения Щербиновского района на 2016 год составят в сумме 7 717 000,00 рублей, что на 3 796 133,40 рублей или на 33,0 процента меньше ожидаемого уровня 2015 года;

расходы бюджета Шабельского сельского поселения Щербиновского района на 2016 год планируются в сумме 8 394 800,00 рублей, что на 4 250 827,30 рублей или на 33,6 процента меньше ожидаемого уровня 2015 года.

Дефицит бюджета Шабельского сельского поселения Щербиновского района на 2016 год предлагается утвердить в сумме 677 800,00 рублей.

Верхний предел муниципального долга Поселения по состоянию на 01.01.2017 года прогнозируется в сумме 0,00 рублей.

В целом представленный проект решения Совета Шабельского сельского поселения Щербиновского района «О бюджете Шабельского сельского поселения Щербиновского района на 2016 год» подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения о бюджетном процессе в Шабельском сельском поселении Щербиновского района.
Оценкой основных характеристик бюджета Поселения, представленных проектом Решения, установлено их соответствие требованиям БК РФ. 

Анализ текстовой части проекта Решения показал следующее: содержание текстовых статей проекта бюджета Поселения и приложений к нему в целом соответствует требованиям БК РФ, Положению о бюджетном процессе: 

в проекте Решения соблюдены ограничения, установленные БК РФ, по размеру дефицита бюджета, объему муниципального долга и расходам на его обслуживание, предельному объему заимствований, размеру резервного фонда;

с учетом положений статьи 217 БК РФ проект Решения предусматривает 6 оснований для внесения изменений в показатели сводной бюджетной росписи бюджета Поселения без внесения изменений в решение о бюджете, которые не нарушают норм бюджетного законодательства. 

При этом специалисты Контрольно – счетной палаты муниципального образования Щербиновский район (далее также – специалисты КСП) обращают внимание:

на необходимость приведения позиций статьи 3 Положения о бюджетном процессе в соответствие с требованиями статьи 184.1 БК РФ, и положениями пункта 5 статьи 15 Положения о бюджетном процессе;

на необходимость, во исполнение требований абзаца 4 пункта 2 статьи 179 БК РФ, после утверждения представленного проекта Решения, приведения муниципальных программ (в части объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение указанных муниципальных программ), в соответствие с решением Совета Шабельского сельского поселения Щербиновского района «О бюджете Шабельского сельского поселения Щербиновского района на 2016 год»;
на необходимость приведения наименования муниципальной программы «Комплексное и устойчивое развитие Шабельского сельского поселения Щербиновского района в сфере архитектуры, градостроительства и земельного контроля» на 2015-2017 годы в соответствие с  полномочиями, закрепленными статьей 14 Федерального закона от 6 октября 2003 года            № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее также – Федеральный закон № 131-ФЗ) и Законом Краснодарского края от 23 июля 2015 года № 3222-КЗ «О внесении изменения в статью 1 Закона Краснодарского края «О внесении изменений в статьи 2 и 3 Закона Краснодарского края «О закреплении за сельскими поселениями Краснодарского края вопросов местного значения».
Кроме того, предлагается:
а) привести наименование пункта 16 приложения № 7 к Решению в соответствие с требованиями статьи 21 БК РФ
б)  устранить технические ошибки в приложении 8 к проекту Решения:
привести наименование по кодам расходов 992 01 02, 992 01 02 70 0 00 00000 в соответствие с требованиями статьи 21 БК РФ, приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 года № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (далее также – Приказ № 65н).
3. Доходы бюджета Шабельского сельского поселения 
Щербиновского района на 2016 год
Согласно проекту Решения общий объём доходов бюджета Шабельского сельского поселения Щербиновского района (далее также – Бюджет поселения) запланирован на 2016 год в сумме 7 717 000,00 рублей, что на 3 792 531,64 рублей или на 33 процента меньше, чем ожидается по исполнению Бюджета поселения за 2015 год (Приложение).

Согласно представленному проекту Решения доходы Бюджета поселения в 2016 году будут сформированы за счет:

1) налоговых доходов в общей сумме 6 778 800,00 рублей, что на    702 189,34 рублей или на 9,4 процента меньше, чем ожидается в 2015 году;

2) безвозмездных поступлений в общей сумме 938 200,00 рублей, что на 3 089 3420,30 рублей или на 76,7 процента меньше, чем ожидается за 2015 год.

Поступления в Бюджет поселения будут контролировать (выступать в качестве главных администраторов доходов) Администрация, администрация муниципального образования Щербиновский район и пять органов государственной власти Краснодарского края (Министерство финансов Краснодарского края, департамент финансово – бюджетного надзора Краснодарского края, Министерство экономики Краснодарского края, департамент имущественных отношений Краснодарского края, Министерство природных ресурсов Краснодарского края).

Анализ показывает, что в 2016 году по сравнению с 2015 годом изменится структура доходов Бюджета поселения. А именно:

доля налоговых доходов Бюджета поселения составит в 2016 году 87,8 процента в общей сумме доходов и увеличится по сравнению с 2015 годом на 11,8 процентных пункта;

доля безвозмездных поступлений в Бюджет поселения составит в 2016 году 12,2 процента в общей сумме доходов и уменьшится по сравнению с 2015 годом на 11,8 процентных пункта.

Представленные проектом Решения параметры бюджетных доходов на 2016 год свидетельствуют о снижении объемов финансовой помощи из краевого бюджета.
За 9 месяцев 2015 года Бюджет поселения исполнен по доходам на общую сумму 9 612 802,37 рублей или на 57,3 процента.

В том числе бюджетные назначения по налоговым доходам исполнены в общей сумме 6 260 393,07 рублей или на 49,2 процента, по неналоговым доходам в общей сумме 1 000 рублей, по безвозмездным поступлениям в общей сумме 3 351 409,30 рублей или на 83.2 процента.


Согласно представленному проекту Бюджета поселения на 2016 год налоговые и неналоговые доходы Бюджета поселения должны составить 7 717 000,00 рублей или 67,0 процента к ожидаемым налоговым и неналоговым доходам Бюджета поселения за 2015 год.

Планируется, что в 2016 году в Бюджет поселения будут поступать доходы от 5 налогов.

Плановые налоговые и неналоговые поступления Бюджета поселения на 2016 и 2015 годы, а также фактическое поступление доходов за 9 месяцев 2015 года отражены в следующей таблице.
	Наименование дохода
	План 
на 2016 год
	План 

на 2015 год 

по состоянию 

на 01.10.20145года )
	Исполнение на 01.10.2015 года
	(+,-) 2016 год
 к 2015 году

	
	
	
	
	рублей
	процент

	Налоговые  доходы и неналоговые доходы
	6 778 800,00
	12 736 000,00
	6 261393,07
	-5 957 200, 00
	53,2

	Налоговые  доходы
	6 778 800,00
	12 736 000,00
	6 260 393,07
	-5 957 200, 00
	53,2

	Налог на доходы физических лиц
	3 341 000,00
	3 341 000,00
	2 609947,75
	-
	100

	Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты, производимые на территории Российской Федерации, подлежащие распределению в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации
	1 215800,00
	6 825 000,00
	705 279,77
	-5 609 200,00
	-17,8

	Единый сельскохозяйственный налог
	725 000,00
	955 000,00
	958 147,03
	-230 000,00
	75.9

	Налог на имущество физических лиц
	365 000,00
	315 000,00
	327 972,43
	   50 000,00
	115,9

	Земельный налог
	1 132 000,00
	1 300 000,00
	1 659 046,09
	-168 000,00
	87,1

	Земельный налог, (по обязательствам, возникшим до 01 января 2006 года), мобилизуемый на территориях поселений 
	 -
	 
	
	-
	 -

	Неналоговые доходы
	0,00
	0,00
	1 000,00
	-
	-

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а так же средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	-
	-
	-
	-
	-

	Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд поселений
	 -
	 -
	-
	  - 
	 -

	Денежные взыскания (штрафы), установленные законами субъектов Российской Федерации о несоблюдении муниципальных правовых актов, зачисляемые в бюджеты поселений
	 -
	 -
	1 000,00
	  - 
	 -

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений
	 -
	-

	  -
	 -
	 -


Анализ показывает, что в 2016 году, как и прежде, основными источниками  доходов Бюджета поселения останутся налоговые доходы. На их долю в 2016 году придется 100 процентов от всей суммы налоговых и неналоговых доходов Бюджета поселения.


Основными источниками поступлений налоговых доходов в Бюджет поселения в 2016  году будут поступления налога на доходы физических лиц – в сумме 3 341 000,00 рублей или 49.3 процента от всей суммы налоговых доходов, доходов от земельного налога в общей сумме 1 132 000,00 рублей, что составит 16,7 процента от всей суммы налоговых доходов, доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты, производимые на территории Российской Федерации, подлежащие распределению в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации – в сумме 1 215 800 рублей или 17,9 процента.

Поступления от единого сельскохозяйственного налога составят 725 000,00 рублей, поступления от налога на имущество физических лиц – 365 000,00 рублей.

Снижение планируется по поступлениям от единого сельскохозяйственного налога – на 230 000,00 рублей или на 24,1 процента меньше плана 2015 года, от уплаты акцизов на нефтепродукты, производимые на территории Российской Федерации, подлежащие распределению в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации – 5 609 200,00 рублей или на 82,2 процента, от поступлений земельного налога – на 168 000,00 рублей или на 12,9 процента.
Рост поступлений в Бюджет поселения в 2016 году, по сравнению с 2015 годом, от налоговых доходов планируется от поступления от налога на имущество физических лиц планируется на 50 000,00 рублей или на 15,9 процента больше плана 2015 года.

Согласно представленному на утверждение Совету проекту Решения объём безвозмездных поступлений в Бюджет поселения предлагается утвердить на 2016 год в общей сумме 938 200,00 рублей или 23.3 процента от ожидаемой суммы поступлений за 2015 год.

Безвозмездные поступления в Бюджет поселения на 2016 год, в сравнении с 2015 годом и фактическое поступление за 9 месяцев 2015 года отражены в таблице.
	Наименование дохода
	План 
на 2016 год
	План 
на 2015 год по состоянию на 01.10.2015 года    
 
	Исполнение на 01.10.2015 года
	(+,-) 2016 год к 2015 году

	
	
	
	
	рублей
	процент

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	938 200,00
	4 338 400,00
	3 622 226,00
	-3 400 200,00
	21,6

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	744 000,00
	1 436 000,00
	1 104 967,00
	-692 000,00
	51.8

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	 -
	2 735 000,00
	2 426 209,00
	-2 735 000,00
	- 

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	194 200,00
	167 400,00
	131 050,00
	26 800,00
	116.0

	Иные межбюджетные трансферты
	 -
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	
	
	


Анализ показывает, что в 2016 году основным источником безвозмездных поступлений в Бюджет поселения будет дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности. На ее долю в 2016 году придется 79,3 процента от всей суммы безвозмездных поступлений в Бюджет поселения. По сравнению с 2015 годом сумма дотации уменьшится в 2016 году на 692 000,00 рублей или на 48,2 процента.

Необходимо отметить, что суммы трансфертов Бюджета поселения в течение 2016 года могут быть скорректированы. Поэтому провести достоверный анализ динамики безвозмездных поступлений в Бюджет поселения за 2015-2016 годы затруднительно. 

По состоянию на 01.10.2015 года общее исполнение бюджетных назначений на 2015 год по безвозмездным поступлениям в Бюджет поселения составило 83.2 процента (сумма неисполненных назначений составила 676 174 000,00 рублей). 
4. Расходы бюджета 

Шабельского сельского поселения Щербиновского района
на 2016 год
В соответствии с БК РФ расходная часть Бюджета поселения сформирована и представлена в программном формате на основе                          15 муниципальных программ Шабельского сельского поселения Щербиновского района, разработанных в соответствии с целями социально-экономического развития Поселения. 

Обращает внимание, что формирование бюджета с применением программно-целевого метода предъявляет дополнительные требования к увязке планируемых бюджетных ассигнований с достижением конкретных целевых показателей (индикаторов), направленных на эффективную реализацию долгосрочных целей социально-экономического развития Шабельского сельского поселения Щербиновского района. 

Проектом Решения на 2016 год запланированы расходы Бюджета поселения в общей сумме 8 394 800,00 рублей, что на 4 250 827,30 рублей или на 33,6 процента меньше планируемых расходов на 2015 год. 


На реализацию в 2016 году муниципальных программ предусмотрено                              7 559 420,00 рублей или 90,1 процента от общего объема расходов Бюджета поселения.


Распределение на 2016 год бюджетных ассигнований по непрограммным  направлениям деятельности предусматривается в общей сумме 835 380,00 рублей или 9,9 процента от общего объема расходов Бюджета поселения. 
Информация о параметрах и основных подходах при формировании бюджетных ассигнований в разрезе муниципальных программ Шабельского сельского поселения Щербиновского района и непрограммных расходов приведена ниже.

Планируемые расходы Бюджета поселения в разрезе разделов функциональной классификации бюджетных расходов на 2015–2016 годы отражены в таблице.
	Наименование
	План 
на 2016 год
	План на 2015 год 


	(+,-) 2016 год к 2015  году

	
	
	
	рублей
	процент

	Всего расходов
	   8 394 800,00   
	 12 645 627,30   
	- 4 250 827,30   
	      66,4   

	Общегосударственные вопросы
	   3  656 637,00   
	   4 019 948,64   
	 -363 311,64   
	91,0   

	Национальная оборона
	      190 400,00   
	      163 600,00   
	 26 800,00 
	14,1

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	      8 000,00   
	      212 940,00   
	     - 204 940,00   
	    3,8   

	Национальная экономика
	    1 226 800,00   
	  2 271 071,00   
	- 1 044 271,00   
	      54,0   

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	   756 756,00   
	   1 731 229,52   
	-     974 473,52   
	      43,7   

	Образование
	        7 000,00   
	        10 000,00   
	-         3 000,00   
	      70,0   

	Культура, кинематография
	   2 467 732,00   
	   4 133 108,14   
	-  1 665 376,14   
	      59,7   

	Физическая культура и спорт
	       15 000,00   
	        37 000,00   
	       -2 2 000,00   
	    40,5   


Анализ динамики расходов Бюджета поселения на 2015–2016 годы показал, что проектом Решения в целом планируется общее снижение объема расходов Бюджета поселения к уровню 2015 года. 


Анализ показывает, что в 2016 году, как и в предыдущие годы, Бюджет поселения будет социально ориентированным. 


В структуре общего объема расходов Бюджета поселения доля расходов, направленные на развитие социально-культурной сферы (образование, культура, социальная политика, физическая культура и спорт) в 2016 году составит 2 489 732,00 рублей или 29,6 процента от общего объема расходов Бюджета поселения. 
Одним из приоритетных направлений является деятельность в области жилищно-коммунального хозяйства. Расходы по данному разделу предлагается утвердить на 2016 год в объеме 756 756,00   рублей или                9,0  процента расходной части Бюджета поселения. 
Расходы на национальную экономику предлагается утвердить на  2016 год в объеме 1 226 800,00 рублей или 14,6 процента расходной части Бюджета поселения. 

В 2016 году 29,6 процента суммарных бюджетных расходов запланировано на социально-культурную сферу.

Необходимо отметить при этом, что по разделу «Образование», расходы планируются ниже уровня 2015 года в размере 7 000,00 рублей, а по разделу «Культура, кинематография» расходы уменьшены на 1 665 376,14 рублей или на 40,2 процента. 

По разделу «Физическая культура и спорт» расходы планируются ниже уровня 2015 года на 40,5 процента и составят 15 000,00 рублей.

Анализ показывает, что в 2016 году наибольший объем социальных расходов придется на отрасль «Культура, кинематография».

В целом на эти цели в 2015 году будет направлено 2 467 732,00 рублей. 

В 2016 году средства Бюджета поселения по этой отрасли будут направлены на реализацию мероприятий  муниципальных программ Шабельского сельского поселения Щербиновского района, в том числе на финансовое обеспечение выполнения муниципальных заданий муниципальными бюджетными учреждениями. 

Расходы Бюджета поселения на управление и укрепление общественной безопасности (общегосударственные вопросы, национальная оборона, национальная безопасность и правоохранительная деятельность) на 2016 год предусмотрены в объеме 3 855 037,00 рублей.  

4.1. Оценка бюджетных ассигнований, 

направляемых в 2016 году на реализацию муниципальных программ Шабельского сельского поселения 

Щербиновского района 


Анализ формирования бюджета Шабельского сельского поселения Щербиновского района в программном формате осуществлен исходя из проекта Решения, пояснительной записки к проекту Бюджета поселения (объемы бюджетных ассигнований) и представленных одновременно с проектом решения паспортов муниципальных программ/ проектов паспортов муниципальных программ (показатели и индикаторы, объемы бюджетных ассигнований по муниципальным программам), а также положений утвержденных муниципальных программ (включая цели, задачи, показатели и индикаторы  муниципальных программ).

К финансовому обеспечению предлагаются все 15 муниципальных программ Шабельского сельского поселения Щербиновского района, предусмотренных перечнем муниципальных программ Шабельского сельского поселения Щербиновского района, утвержденным постановлением администрации Шабельского сельского поселения Щербиновского района от 19.06.2014 № 61 (с изменениями) (далее также – Постановление № 61). 

В составе документов к проекту Решения представлены 2 паспорта и 13 проектов паспортов муниципальных программ Шабельского сельского поселения Щербиновского района (далее также – муниципальные программы).
Проектом Решения на 2016 год бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение муниципальных программ на 2016 год планируются в объеме  7 559 420,00 рублей или 90,1 процента от общего объема расходов Бюджета поселения.
Таким образом, в 2016 году практически все расходы Бюджета поселения будут исполняться в рамках муниципальных программ, что обеспечить концентрацию использования бюджетных средств на наиболее важных направлениях развития Поселения.
Данные о расходах Бюджета поселения в разрезе муниципальных программ представлены таблицей.
	










Наименование
	План 

на 2016 год, рублей
	Объем финансирования на 2016 год согласно паспорту муниципальной программы, рублей

	Всего расходов
	8 394 800,00   
	

	из них программные расходы
	7 559 420,00
	7 559 420,00

	Муниципальная программа Шабельского сельского поселения Щербиновского района «Обеспечение деятельности администрации Шабельского сельского поселения Щербиновского района на 2015 - 2017 годы»
	             2 999 657,00   
	             2 999 657,00   

	Муниципальная программа Шабельского сельского поселения Щербиновского района «Управление муниципальным имуществом Шабельского сельского поселения Щербиновского района на 2015 - 2017 годы» 
	                  10 000,00   
	                  10 000,00   

	Муниципальная программа Шабельского сельского поселения Щербиновского района «Противодействие коррупции на территории  Шабельского сельского поселения Щербиновского района на 2015 - 2017 годы» 
	                    2 000,00   
	                    2 000,00   

	Муниципальная программа Шабельского сельского поселения Щербиновского района «Обеспечение безопасности на территории  Шабельского сельского поселения Щербиновского района на 2015 - 2017 годы» 
	                8000,00   
	                8000,00   

	Муниципальная программа Шабельского сельского поселения Щербиновского района «Развитие дорожного хозяйства в Шабельском сельском поселении Щербиновского района на 2015 - 2017 годы» 
	           1 215 800,00   
	           1 215 800,00   

	Муниципальная программа Шабельского сельского поселения Щербиновского района «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в  Шабельском сельском поселении Щербиновского района на 2015 - 2017 годы» 
	                    1 000,00   
	                    1 000,00   

	Муниципальная программа Шабельского сельского поселения Щербиновского района «Социальная поддержка граждан Шабельского сельского поселения Щербиновского района на 2015 - 2017 годы» 
	                  66 475,00   
	                  66 475,00   

	Муниципальная программа Шабельского сельского поселения Щербиновского района «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Шабельского сельского поселения Щербиновского района на 2015 - 2017 годы» 
	                    1 000,00   
	                    1 000,00   

	Муниципальная программа Шабельского сельского поселения Щербиновского района «Комплексное развитие жилищно - коммунального хозяйства Шабельского сельского поселения Щербиновского района на 2015 - 2017 годы»
	             755 756,00   
	             755 756,00   

	Муниципальная программа Шабельского сельского поселения Щербиновского района «Молодежь Шабельского сельского поселения Щербиновского района на 2015 - 2017 годы» 
	                  7 000,00   
	                  7 000,00   

	Муниципальная программа Шабельского сельского поселения Щербиновского района «Развитие культуры  в Шабельском сельском поселении Щербиновского района на 2015 - 2017 годы» 
	             2 424 732,00   
	             2 424 732,00   

	Муниципальная программа Шабельского сельского поселения Щербиновского района «Сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся на территории Шабельского сельского поселения Щербиновского района на 2015 - 2017 годы» 
	3000,00   
	3000,00   

	Муниципальная программа Шабельского сельского поселения Щербиновского района «Календарь праздничных мероприятий, юбилейных и памятных дат Шабельского сельского поселения Щербиновского района» на 2015 - 2017 годы 
	                  40 000,00   
	                  40 000,00   

	Муниципальная программа Шабельского сельского поселения Щербиновского района «Комплексное и устойчивое развитие Шабельского сельского поселения Щербиновского района в сфере архитектуры, градостроительства и земельного контроля на 2015 - 2017 годы»
	                  10 000,00   
	                  10 000,00   

	Муниципальная программа Шабельского сельского поселения Щербиновского района «Развитие физической культуры и спорта в Шабельском сельском поселении Щербиновского района на 2015 - 2017 годы» 
	                  15 000,00   
	                  15 000,00   

	
	
	


Наибольшая доля программных расходов (90,1 процента) приходится на четыре программы «Обеспечение деятельности администрации Шабельского сельского поселения Щербиновского района» - 39,6 процентов, «Развитие культуры и кинематографии в Шабельском  сельском поселении Щербиновского района» – 32,1 процента, «Комплексное развитие жилищно - коммунального хозяйства Шабельского сельского поселения Щербиновского района» – 9,9 процента, «Развитие дорожного хозяйства в Шабельском сельском поселении Щербиновского района» – 16,1 процента.

Объемы бюджетных ассигнований программных расходов, которые предусматриваются проектом Решения соответствуют объемам, утвержденным паспортами  муниципальных программ (проектам паспортов муниципальных программ).
4.1.1. Муниципальная программа Шабельского сельского поселения Щербиновского района «Развитие культуры в Шабельском сельском поселении Щербиновского района на 2015 – 2017 годы» (далее также – МП «Развитие культуры в Шабельском сельском поселении Щербиновского района») утверждена постановлением Администрации от 01.10.2014 года     № 95. 

Подпрограммы, ведомственные целевые программы, этапы реализации МП «Развитие культуры и кинематографии в Шабельском сельском поселении Щербиновского района» - не предусмотрены.

На реализацию муниципальной программы, согласно ее паспорту, в целом предполагается направить средства Бюджета поселения в размере 9 861 015,20 рублей, в том числе в 2016 году – 2 424 732,00 рублей. 

В данную муниципальную программу включены расходы по предоставлению субсидий муниципальным бюджетным учреждениям культуры: 

«Шабельская сельская библиотека» Шабельского сельского поселения Щербиновского района» в сумме 381 732,00 рублей;

«Шабельский сельский Дом культуры» Шабельского сельского поселения Щербиновского района» в сумме 2 043 000,00 рублей.

4.1.2. Муниципальная программа Шабельского сельского поселения Щербиновского района «Комплексное развитие жилищно - коммунального хозяйства Шабельского сельского поселения Щербиновского района на           2015 - 2017 годы» (далее также – МП «Комплексное развитие жилищно - коммунального хозяйства») утверждена постановлением Администрации от 15.10.2014 года № 107. 

МП «Комплексное развитие жилищно - коммунального хозяйства» предусмотрены 3 подпрограммы:

«Коммунальное хозяйство Шабельского поселения Щербиновского района»;

«Благоустройство и озеленение территории Шабельского сельского поселения Щербиновского района»;

«Модернизация и содержание систем уличного освещения Шабельского сельского поселения Щербиновского района».
Ведомственные целевые программы, этапы реализации МП «Комплексное развитие жилищно - коммунального хозяйства» - не предусмотрены.
Бюджетные расходы на 2016 год планируются в общей сумме                   755 756,00 рублей, из них: 

а) на коммунальное хозяйство – 30 000,00 рублей. 

б) на мероприятия в сфере благоустройства – 726 756,00 рублей, в том числе: 

на уличное освещение – 229 000,00 рублей;

на прочие мероприятия по благоустройству Поселения (сбор мусора, наведение санитарного порядка, приобретение дизельного топлива, приобретение и ремонт техники, необходимой для благоустройства) – 496 400,00 рублей.

4.1.3. Муниципальная программа Шабельского сельского поселения Щербиновского района «Развитие дорожного хозяйства в Шабельском сельском поселении Щербиновского района на 2015 - 2017 годы» (далее также – МП «Развитие дорожного хозяйства») утверждена постановлением Администрации от 15.10.2014 года № 108. 

Подпрограммы, ведомственные целевые программы, этапы реализации МП «Развитие дорожного хозяйства» - не предусмотрены.
На реализацию муниципальной программы, согласно ее паспорту, предполагается направить средства Бюджета поселения в 2016 году – 1 215 800,00 рублей. 

В составе бюджетных ассигнований на реализацию МП «Развитие дорожного хозяйства» предусмотрено финансовое обеспечение на содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования и на мероприятия, связанные с безопасностью на дорогах местного значения.

4.1.4. Муниципальная программа Шабельского сельского поселения Щербиновского района «Обеспечение безопасности населения на территории Шабельского сельского поселения Щербиновского района на 2015 - 2017 годы» (далее также – МП «Обеспечение безопасности населения на территории Поселения») утверждена постановлением Администрации от 31.10.2014 года № 114.

МП «Обеспечение безопасности населения на территории Поселения» предусмотрено 6 подпрограмм. 

Ведомственные целевые программы, этапы реализации МП «Обеспечение безопасности населения на территории Поселения» - не предусмотрены.
На реализацию муниципальной программы, согласно ее паспорту в 2016 году предполагается направить средства Бюджета поселения в размере 8000,00 рублей. 

В составе бюджетных ассигнований на реализацию указанной муниципальной программы предусмотрены ассигнования на:

мероприятия по гражданской обороне - в сумме 1 000,00 рублей;

участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах Поселения - в сумме 1 500,00 рублей;

осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах в - сумме 1 000,00 рублей;

пожарную безопасность - в сумме 3 000,00 рублей;

участие в профилактике терроризма и экстремизма в границах Поселения в сумме – 1 500,00 рублей.

4.1.5. Муниципальная программа Шабельского сельского поселения Щербиновского района «Обеспечение деятельности администрации Шабельского сельского поселения Щербиновского района на 2015 - 2017 годы» (далее также – МП «Обеспечение деятельности Администрации») утверждена постановлением Администрации от 01.10.2014 года № 98.  

Подпрограммы, ведомственные целевые программы, этапы реализации МП «Обеспечение деятельности Администрации» - не предусмотрены.
На реализацию муниципальной программы, согласно ее паспорту, предполагается направить средства бюджета в 2016 году – 2 999 657,00 рублей. 

В составе бюджетных ассигнований на реализацию указанной муниципальной программы предусмотрены средства на:

выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами – в сумме 2 571 310,00 рублей;

оплату информационного обеспечения деятельности органов местного самоуправления – в сумме 39 000,00 рублей;

ежемесячные компенсационные выплаты руководителям органов территориального общественного самоуправления – в сумме 18 000,00 рублей;

услуги по сбору информации (уточнение данных) в лицевых счетах, в похозяйственных книгах Поселения – в сумме 25 000,00 рублей;

на повышение профессионального уровня сотрудников Администрации – 1 000, 00 рублей.

4.1.6. Муниципальная программа Шабельского сельского поселения Щербиновского района «Сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся на территории Шабельского сельского поселения Щербиновского района на 2015 – 2017 годы» (далее также – МП «Сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия») утверждена постановлением Администрации от 01.10.2014 года № 102.  

Подпрограммы, ведомственные целевые программы, этапы реализации МП «Сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия» - не предусмотрены.
На реализацию муниципальной программы, согласно ее паспорту, предполагается направить средства Бюджета поселения в 2016 году – 3000,00 рублей. 

В составе бюджетных ассигнований на реализацию указанной муниципальной программы предусмотрены ассигнования на содержание, текущий ремонт памятников и братских могил, находящихся на территории Поселения.

4.1.7. Муниципальная программа Шабельского сельского поселения Щербиновского района «Календарь праздничных мероприятий, юбилейных и памятных дат Шабельского сельского поселения Щербиновского района» на 2015 - 2017 годы (далее также – МП «Календарь праздничных мероприятий, юбилейных и памятных дат Поселения») утверждена постановлением Администрации от 10.12.2014 года №131.

Подпрограммы, ведомственные целевые программы, этапы реализации МП «Сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия» - не предусмотрены.
На реализацию муниципальной программы, согласно ее паспорту, предполагается направить средства Бюджета поселения в 2016 году – 40 000 рублей.

В составе бюджетных ассигнований на реализацию указанной муниципальной программы предусмотрены ассигнования на проведение праздничных дней и памятных дат.

4.1.8. Муниципальная программа Шабельского сельского поселения Щербиновского района «Управление муниципальным имуществом Шабельского сельского поселения Щербиновского района на 2015 - 2017 годы» (далее также – МП «Управление муниципальным имуществом Поселения») утверждена постановлением Администрации от 31.10.2014 года № 115.  

Подпрограммы, ведомственные целевые программы, этапы реализации МП «Управление муниципальным имуществом Поселения» -                                не предусмотрены.
На реализацию муниципальной программы, согласно ее паспорту, предполагается направить средства Бюджета поселения в 2016 году – 10 000,00 рублей.

В составе бюджетных ассигнований на реализацию указанной муниципальной программы предусмотрены средства на установление права собственности.

4.1.9. Муниципальная программа Шабельского сельского поселения Щербиновского района «Комплексное и устойчивое развитие Шабельского сельского поселения Щербиновского района в сфере архитектуры, градостроительства и земельного контроля на 2015 - 2017 годы» (далее также – МП «Комплексное и устойчивое развитие Поселения в сфере архитектуры, градостроительства и земельного контроля») утверждена постановлением Администрации от 15.10.2014 года № 109.  

Подпрограммы, ведомственные целевые программы, этапы реализации МП «Комплексное и устойчивое развитие Поселения в сфере архитектуры, градостроительства и земельного контроля» - не предусмотрены.

На реализацию муниципальной программы, согласно ее паспорту, предполагается направить средства Бюджета поселения в 2016 году в размере 1000,00 рублей. 

В составе бюджетных ассигнований на реализацию указанной муниципальной программы предусмотрены средства на выдачу разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, расположенных на территории Поселения.
Указанные выше направления расходования бюджетных средств утверждены без учета полномочий органов местного самоуправления сельских поселений.
 Муниципальная программа в части ее наименования о направления расходования средств подлежит приведению в соответствие с  полномочиями, закрепленными статьей 14 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Законом Краснодарского края от 23 июля 2015 года № 3222-КЗ «О внесении изменения в статью 1 Закона Краснодарского края «О внесении изменений в статьи 2 и 3 Закона Краснодарского края «О закреплении за сельскими поселениями Краснодарского края вопросов местного значения».
4.1.10. Муниципальная программа Шабельского сельского поселения Щербиновского района «Развитие физической культуры и спорта в  Шабельском сельском поселении Щербиновского района на 2015 - 2017 годы» (далее также – МП «Развитие физической культуры и спорта в Поселении») утверждена постановлением Администрации от 01.10.2014 года № 96.  

Подпрограммы, ведомственные целевые программы, этапы реализации МП «Развитие физической культуры и спорта в Поселении» - не предусмотрены.

На реализацию муниципальной программы, согласно ее паспорту, предполагается направить средства Бюджета поселения в 2016 году в размере 15 000 рублей. 

В составе бюджетных ассигнований на реализацию указанной муниципальной программы предусмотрены средства на финансирование мероприятий в области физической культуры и спорта. 

4.1.11. Муниципальная программа Шабельского сельского поселения Щербиновского района «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Шабельского сельского поселения Щербиновского района на 2015 - 2017 годы» (далее также – МП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности») утверждена постановлением Администрации от 01.10.2014 года № 99. 

В МП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности» предусмотрена 1 подпрограмма «Энергосбережение и повышение энергоэффективности в социальной сфере». 
На реализацию муниципальной программы, согласно проекту паспорта предполагается направить средства Бюджета поселения в размере 1 000,00 рублей на энергосбережение и повышение энергетической эффективности.

4.1.12. Муниципальная программа Шабельского сельского поселения Щербиновского района «Молодежь Шабельского сельского поселения Щербиновского района на 2015 - 2017 годы» (далее также – МП «Молодежь Поселения») утверждена постановлением Администрации от 01.10.2014 года № 100. 

Подпрограммы, ведомственные целевые программы, этапы реализации МП «Молодежь Поселения» - не предусмотрены.

На реализацию муниципальной программы, согласно проекту паспорта предполагается направить средства бюджета Поселения в 2016 году в размере 7000,00 рублей. 

В составе бюджетных ассигнований на реализацию указанной муниципальной программы предусмотрены средства на:

организацию и проведение мероприятий в рамках акций «Противодействия незаконному потреблению и обороту наркотических средств, укрепление правопорядка, профилактика правонарушений, усиление борьбы с преступностью»;

проведение мероприятий в области молодежной политики в летний период.

4.1.13. Муниципальная программа Шабельского сельского поселения Щербиновского района «Социальная поддержка граждан Шабельского сельского поселения Щербиновского района на 2015 - 2017 годы» (далее также – МП «Социальная поддержка граждан») утверждена постановлением Администрации от 01.10.2014 года № 95. 

Ведомственные целевые программы, этапы реализации МП «Социальная поддержка граждан» - не предусмотрены.

На реализацию муниципальной программы, согласно ее паспорту в 2016 году предполагается направить средства Бюджета поселения в размере 66 474,72 рублей. 

В составе бюджетных ассигнований на реализацию указанной муниципальной программы предусмотрены средства на доплаты к пенсиям муниципальных служащих в соответствии с правовыми актами органов местного самоуправления Шабельского сельского поселения Щербиновского района.

4.1.14. Муниципальная программа Шабельского сельского поселения Щербиновского района «Противодействие коррупции на территории Шабельского сельского поселения Щербиновского района на 2015 - 2017 годы» (далее также – МП «Противодействие коррупции на территории Поселения») утверждена постановлением Администрации от 31.10.2014 года № 116. 

Подпрограммы, ведомственные целевые программы, этапы реализации МП «Противодействие коррупции на территории Поселения» - не предусмотрены.

На реализацию муниципальной программы, согласно проекта паспорта предполагается направить средства Бюджета поселения в 2016 году в размере 2 000,00 рублей на осуществление мероприятий по противодействию коррупции на территории Шабельского сельского поселения. 

4.1.15. Муниципальная программа Шабельского сельского поселения Щербиновского района «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Шабельском сельском поселении Щербиновского района на 2015 - 2017 годы» (далее также – МП «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства») утверждена постановлением Администрации от 01.10.2014 года № 101. 

Подпрограммы, ведомственные целевые программы, этапы реализации МП «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства» -                  не предусмотрены.

На реализацию муниципальной программы, согласно проекту паспорта предполагается направить средства Бюджета поселения в 2016 году в размере 1 000,00 рублей на реализацию мероприятий, направленных на развитие субъектов малого и среднего предпринимательства.
4.2. Оценка бюджетных ассигнований, 

направляемых на реализацию непрограммных направлений деятельности Шабельского сельского поселения Щербиновского района
В соответствии с проектом Решения бюджетные ассигнования на осуществление непрограммных направлений деятельности предусмотрены по 4 направлениям в объеме 835 380,00 рублей, что составляет                         9,9 процента от общего объема расходов Бюджета поселения. 

Объем бюджетных ассигнований на осуществление непрограммных направлений деятельности на 2016 год представлен в следующей таблице.

рублей

	Наименование
	План 

на 2016 год

	
	

	Всего расходов
	8 394 800,00

	В том числе, непрограммные направления деятельности
	835 380,00

	Обеспечение деятельности высшего органа исполнительной власти муниципального образования
	601 180,00   

	Обеспечение деятельности администрации муниципального образования
	214 200,00   

	Обеспечение деятельности Контрольно - счетной палаты муниципального образования
	10 000,00   

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	10 000,00


В рамках непрограммных направлений будет осуществляться финансовое обеспечение деятельности главы Поселения и Администрации.
Согласно пояснительной записки к проекту решения: «Подраздел 0102 «Обеспечение деятельности высшего органа исполнительной власти муниципального образования» отражает расходы на денежное содержание главы Шабельского сельского поселения».

Название «Обеспечение деятельности высшего органа исполнительной власти муниципального образования» использовано при отражении расходов на денежное содержание главы Шабельского сельского поселения Щербиновского района также в приложениях №7-8 к проекту Решения.

Согласно статье 36 Федерального закона № 131-ФЗ, Уставу Шабельского сельского поселения Щербиновского района глава муниципального образования является высшим должностным лицом муниципального образования (но не высшим органом исполнительной власти муниципального образования).
Исходя из вышеизложенного, применение  такого наименования расходов на денежное содержание главы Шабельского сельского поселения Щербиновского района, как «Обеспечение деятельности высшего органа исполнительной власти муниципального образования» противоречит Федеральному закону  № 131-ФЗ, Уставу Шабельского сельского поселения Щербиновского района, и требует приведения в соответствие со статьей      21 БК РФ и  нормами Приказа № 65н.
По другим направлениям отражаются: средства резервного фонда Поселения, расходы на осуществление Контрольно – счетной палатой муниципального образования Щербиновский район полномочий контрольно – счетного органа Поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов финансового (финансово-бюджетного) надзора).

5. Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета   Шабельского сельского поселения 

Щербиновского района на 2016 год
Проект Бюджета поселения на 2016 год сформирован с дефицитом бюджета Шабельского сельского поселения Щербиновского района в сумме 677 800,00 рублей. 
Согласно приложению № 9 к проекту Решения, показатели привлечения и погашения кредитов коммерческих банков, бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации  не планируются.
Источники внутреннего финансирования дефицита Бюджета поселения в объеме 677 800,00рублей предлагаются к утверждению за счет изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета.

6. Выводы и предложения
1. Проект решения о бюджете Шабельского сельского поселения Щербиновского района на 2016 год составлен с соблюдением сроков, установленных статьей 185 БК РФ и абзацем 1 статьи 16 Положения бюджетном процессе. 

Проект  Решения в целом соответствует требованиям статей 184.1, 184.2 БК РФ и пункта 5 статьи 15, пункта 1 статьи 16 Положения о бюджетном процессе в части полноты и его содержания, а также документов и материалов, предоставляемых одновременно с ним.

В соответствии с требованиями статьи 169 БК РФ и статьи 15 Положения о бюджетном процессе проект Решения составлен на 2016 год – очередной финансовый год.

Содержание текстовых статей проекта бюджета и приложений к нему в целом соответствует требованиям БК РФ, Положению о бюджетном процессе. 

В проекте Решения соблюдены ограничения, установленные БК РФ, по размеру дефицита бюджета, объему муниципального долга и расходам на его обслуживание, предельному объему заимствований, размеру резервного фонда.

2. Проект бюджета составлен на основе прогноза социально-экономического развития Поселения, основных направлений бюджетной и налоговой политики Шабельского сельского поселения Щербиновского района на 2016 год, муниципальных программ.

3. Основными факторами, оказавшими влияние на бюджетные проектировки являются:

формирование и представление расходной части Бюджета поселения в программном формате на основе 15 муниципальных программ Шабельского сельского поселения Щербиновского района;

повышение заработной платы работникам бюджетной сферы с учетом достижения целевых значений по Указу Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года.

4. Проектом Решения предлагается утвердить следующие основные характеристики Бюджета поселения на 2016 год:

доходы бюджета Шабельского сельского поселения Щербиновского района на 2016 год составят в сумме 7 717 000,00 рублей, что на 3 796 133,40 рублей или на 33,0 процента меньше ожидаемого уровня 2015 года;

расходы бюджета Шабельского сельского поселения Щербиновского района на 2016 год планируются в сумме 8 394 800,00 рублей, что на 4 250 827,30 рублей или на 33,6 процента меньше ожидаемого уровня 2015 года.

Дефицит бюджета Шабельского сельского поселения Щербиновского района на 2016 год предлагается утвердить в сумме 677 800,00 рублей.

Верхний предел муниципального долга Поселения по состоянию на 01.01.2017 года прогнозируется в сумме 0,00 рублей.

Оценка основных характеристик бюджета, представленных проектом Решения, в целом показала их соответствие требованиям БК РФ. 

5. В соответствии с БК РФ расходная часть Бюджета поселения сформирована и представлена в программном формате на основе                            15 муниципальных программ Шабельского сельского поселения Щербиновского района, разработанных в соответствии с целями социально-экономического развития Поселения. 

На реализацию в 2016 году муниципальных программ предусмотрено                              7 559 420,00 рублей или 90,1 процента от общего объема расходов бюджета Поселения.


Распределение на 2016 год бюджетных ассигнований по непрограммным  направлениям деятельности предусматривается в общей сумме 835 380,00 рублей или 9,9 процента от общего объема расходов бюджета Поселения
6. Объем резервного фонда Администрации предлагается утвердить на 2016 год в общей сумме 10 000,00 рублей.

Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Поселения на 2016 год предусмотрен в размере 1 215 800,00 рублей.

Формирование целевых фондов осуществлено в соответствии с требованиями бюджетного законодательства. 

7. Проект Бюджета поселения на 2016 год сформирован с дефицитом в размере 677 800,00 рублей. 
Показатели привлечения и погашения кредитов коммерческих банков, бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации не планируются. 
Источники внутреннего финансирования дефицита Бюджета поселения предлагаются к утверждению за счет изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета в объеме 677 800,00 рублей.

8. Специалисты КСП обращают внимание: 

на необходимость приведения позиций статьи 3 Положения о бюджетном процессе в соответствие с требованиями статьи 184.1 БК РФ, и положениями пункта 5 статьи 15 Положения о бюджетном процессе;

на необходимость, во исполнение требований абзаца 4 пункта 2 статьи 179 БК РФ, после утверждения представленного проекта Решения, приведения муниципальных программ (в части объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение указанных муниципальных программ), в соответствие с решением Совета Шабельского сельского поселения Щербиновского района «О бюджете Шабельского сельского поселения Щербиновского района на 2016 год»;

на необходимость приведения наименования муниципальной программы «Комплексное и устойчивое развитие Шабельского сельского поселения Щербиновского района в сфере архитектуры, градостроительства и земельного контроля» на 2015-2017 годы в соответствие с  полномочиями, закрепленными статьей 14 Федерального закона от 6 октября 2003 года            № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Законом Краснодарского края от 23 июля 2015 года № 3222-КЗ «О внесении изменения в статью 1 Закона Краснодарского края «О внесении изменений в статьи 2 и 3 Закона Краснодарского края «О закреплении за сельскими поселениями Краснодарского края вопросов местного значения»;
на то, что согласно пояснительной записки к проекту Решения: «Подраздел 0102 «Обеспечение деятельности высшего органа исполнительной власти муниципального образования» отражает расходы на денежное содержание главы Шабельского сельского поселения».

Название «Обеспечение деятельности высшего органа исполнительной власти муниципального образования» использовано при отражении расходов на денежное содержание главы Шабельского сельского поселения также в приложениях №7-8 к проекту Решения.

Согласно статье 36 Федерального закона № 131-ФЗ, Уставу Шабельского сельского поселения Щербиновского района глава муниципального образования является высшим должностным лицом муниципального образования (но не высшим органом исполнительной власти муниципального образования).

Исходя из вышеизложенного, применение  такого наименования расходов на денежное содержание главы Шабельского сельского поселения, как «Обеспечение деятельности высшего органа исполнительной власти муниципального образования» противоречит Федеральному закону              № 131-ФЗ, Уставу Шабельского сельского поселения Щербиновского района, и требует приведения в соответствие со статьей 21 БК РФ и  нормами Приказа № 65н.
Также предлагается:
а) привести наименование пункта 16 приложения № 7 к Решению в соответствие с требованиями статьи 21 БК РФ
б) устранить технические ошибки в приложении 8 к проекту Решения:
привести наименование по кодам расходов 992 01 02, 992 01 02 70 0 00 00000 в соответствие с требованиями статьи 21 БК РФ, приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 года № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации.
Контрольно-счетная палата муниципального образования Щербиновский район считает возможным принять решение Совета Шабельского сельского поселения Щербиновского района  «О бюджете Шабельского сельского поселения Щербиновского района на 2016 год», при учете устранения вышеуказанных замечаний.
Настоящее заключение Контрольно-счетной палаты муниципального образования Щербиновский район по проекту решения Совета Шабельского сельского поселения Щербиновского района  «О бюджете Шабельского сельского поселения Щербиновского района на 2016 год» рассмотрено на рабочем совещании КСП 18 декабря 2015 года.
Председатель 

контрольно – счетной палаты 

муниципального образования 

Щербиновский район
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