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З А К Л Ю Ч Е Н И Е 
от 18.02.2015 № 01-01/15-15.01
Контрольно-счетной палаты 
муниципального образования Щербиновский район
по результатам экспертно – аналитического мероприятия 
«Обследование по вопросу установления порядка ведения реестра 
расходных обязательств муниципального образования Щербиновский район 
и его исполнение в 2014 году»

Общие положения

	Заключение Контрольно-счетной палаты муниципального образования Щербиновский район по результатам экспертно – аналитического мероприятия «Обследование по вопросу установления порядка ведения реестра расходных обязательств муниципального образования Щербиновский район и его исполнение в 2014 году» (далее также – Заключение) подготовлено по результатам экспертизы проведенной в рамках осуществления контроля на основании требований Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее также – БК РФ),                                               Федерального закона   от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», решения Совета муниципального образования Щербиновский район от 28.02.2012 года                 № 2 «О Контрольно – счетной палате муниципального образования Щербиновский район», Регламента Контрольно - счетной палаты муниципального образования Щербиновский район, утвержденного распоряжением председателя Контрольно – счетной палаты муниципального образования Щербиновский район от 17.04.2012 года № 8 (с изменениями от 26.10.2012 года № 75-р), распоряжения председателя Контрольно – счетной палаты муниципального образования Щербиновский район                                    от 27.01.2015 года № 4-р «О проведении экспертно – аналитического мероприятия «Обследование по вопросу установления порядка ведения реестра расходных обязательств муниципального образования Щербиновский район и его исполнение в 2014 году».
	 Обследование проведено в форме экспертно-аналитического мероприятия с целью оценки установленного порядка ведения реестра расходных обязательств муниципального образования Щербиновский район, а также соблюдения его требований в 2014 году.
Проанализированы документы, регламентирующие порядок ведения реестра расходных обязательств муниципального образования Щербиновский район, предварительный и уточненный реестры расходных обязательств муниципального образования Щербиновский район на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов по структуре и содержанию, цифровым данным.

Результаты экспертно – аналитического мероприятия

	В соответствии с пунктом 1 статьи 87 БК РФ в муниципальном образовании Щербиновский район ведется реестр расходных обязательств муниципального образования Щербиновский район (далее также – Реестр).
	В соответствии с абзацем 10 подпункта 1 пункта 3 Порядка составления проекта бюджета муниципального образования Щербиновский район на очередной финансовый год и на плановый период, утвержденного постановлением администрации муниципального образования Щербиновский район от 25.06.2014 года № 302 (далее также – Порядок составления проекта районного бюджета), Реестр ведет финансовое управление администрации муниципального образования Щербиновский район (далее также – Финансовое управление).
	В ходе проведения экспертно – аналитического мероприятия Финансовым управлением представлены предварительный и уточненный реестры расходных обязательств муниципального образования Щербиновский район на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.

1. Анализ нормативно – правовой базы, 
регламентирующей порядок ведения реестра расходных обязательств муниципального образования Щербиновский район

1.1. Согласно абзацу 1 пункта 5 статьи 87 БК РФ, порядок ведения Реестра установлен администрацией муниципального образования Щербиновский район (далее также – Администрация) - постановлением от 20.12.2013 года № 756 «Об утверждении Положения о порядке ведения реестра расходных обязательств муниципального образования Щербиновский район» (далее также – Постановлении № 756).
Анализ норм Положения о порядке ведения реестра расходных обязательств муниципального образования Щербиновский район, утвержденного Постановлением № 756 (далее также – Положение о порядке ведения Реестра), показал, что:
содержащиеся в нем отдельные информация и позиции носят обобщенный характер, содержат некорректные формулировки, ссылки, на документы, которые не соответствуют их фактическому содержанию; 
применение на практике и реализация данного Порядка по отдельным -основным позициям невозможны или весьма затруднительны.
Например: 
а) пунктом 3 Положения о порядке ведения Реестра, утвержденного Постановлением № 756, в частности, установлено, что «составление предварительного и уточненного Реестров к проекту районного бюджета на очередной финансовый год и на плановый период осуществляется в соответствии с порядком составления проекта районного бюджета на очередной финансовый год и на плановый период, утвержденным настоящим постановлением». 
В то же время, Постановление № 756 не должно предусматривать утверждение указанного выше порядка и, соответственно, утвержденный порядок составления проекта районного бюджета на очередной финансовый год и на плановый период в нем отсутствует. 
Фактически, в проверяемом периоде порядок составления проекта районного бюджета на очередной финансовый год и на плановый период утвержден постановлением Администрации от 25.06.2014 года № 302 «О порядке составления проекта бюджета муниципального образования Щербиновский район на очередной финансовый год и на плановый период» (далее также – Постановление № 302);
б) пункт 4 Положения о порядке ведения Реестра сформирован таким образом, что допускается его неоднозначное толкование. 
Так данным пунктом установлено, что «предоставление реестров расходных обязательств главными распорядителями средств районного бюджета в Финансовое управление в целях формирования Реестра, представляемого в установленной форме в министерство финансов Краснодарского края, осуществляется в порядке и сроки, определенные Финансовым управлением».
Однако, в соответствии с абзацем 2 пункта 5 статьи 87 БК РФ порядок предоставления финансовым органом муниципального образования в финансовый орган субъекта Российской Федерации реестра расходных обязательств муниципального образования, устанавливается финансовым органом субъекта Российской Федерации.	
Таким образом, Положение о порядке ведения Реестра, утвержденное Постановлением № 756, содержит в себе нормы, подпадающие под понятие такого коррупциогенного фактора, как «принятие нормативного правового акта за пределами компетенции». 
1. 2. В соответствии с пунктом 3 Положения о порядке ведения Реестра, отдельные нормы составления, ведения реестров расходных обязательств главными распорядителями средств районного бюджета, ведения реестра расходных обязательств муниципального образования Щербиновский район регламентируются также порядком составления проекта районного бюджета на очередной финансовый год и на плановый период, который в проверяемом периоде утвержден Постановлением № 302.
Анализ указанных норм Порядка составления проекта районного бюджета показал отсутствие в них отдельных рекомендаций и указаний, необходимых для субъектов бюджетного планирования - главных распорядителей средств районного бюджета. 
Так, абзацем 10 подпункта 1 пункта 3 Порядка составления проекта районного бюджета определено, что Финансовое управление разрабатывает методические рекомендации только по составлению предварительных реестров расходных обязательств муниципального образования Щербиновский район. Разработка Финансовым управлением методических рекомендаций по составлению уточненных реестров расходных обязательств муниципального образования Щербиновский район – не предусмотрена (сроки составления, требования к составу информации и сведениям и т.д.).

2. Анализ исполнения порядка 
ведения реестра расходных обязательств 
муниципального образования Щербиновский район

2.1. Анализ исполнения Положения о порядке ведения Реестра

2.1.1. Согласно пункту 2 Положения о порядке ведения Реестра, Реестр представляет собой свод реестров расходных обязательств главных распорядителей средств районного бюджета.
Согласно ведомственной структуре расходов бюджета муниципального образования Щербиновский район на 2014 год, утвержденной решением Совета муниципального образования Щербиновский район от 26.12.2013 года № 8, главными распорядителями средств районного бюджета являются:
администрация муниципального образования Щербиновский район;
финансовое управление администрации муниципального образования Щербиновский район;
Контрольно – счетная палата муниципального образования Щербиновский район;
управление образования администрации муниципального образования Щербиновский район (далее также – Управление образования);
отдел культуры администрации муниципального образования Щербиновский район;
муниципальное казенное учреждение муниципального образования Щербиновский район «Отдел отраслевого финансирования учреждений здравоохранения» (далее также – МКУ МОЩР «Отдел отраслевого финансирования»);
отдел по физической культуре и спорту  администрации муниципального образования Щербиновский район;
отдел по делам молодежи администрации муниципального образования Щербиновский район;
отдел по вопросам семьи и детства администрации муниципального образования Щербиновский район.
В тоже время, в ходе проверки установлено нарушение требований пункта 2 Положения о порядке ведения Реестра в проверяемом периоде.
Финансовым управлением предварительный и уточненный реестры расходных обязательств муниципального образования Щербиновский район составлялись и велись при отсутствии соответствующих реестров расходных обязательств главных распорядителей средств районного бюджета:
Финансовым управлением, в ответах (от 27.01.2015 года № 01-73/15-08, от 29.01.2015 года № 01-88/15-08) на запрос Контрольно – счетной палаты муниципального образования Щербиновский район от 13.01.2015 года           № 01-01/15-13.01 предварительные и уточненные реестры расходных обязательств главных распорядителей бюджетных средств муниципального образования Щербиновский район, в соответствии с которыми обеспечено составление предварительного и уточненного реестров расходных обязательств муниципального образования Щербиновский район, не представлены;
Управлением образования, в ответе (от 28.01.2015 года № 01-122/15-12) на запрос Контрольно – счетной палаты муниципального образования Щербиновский район от 28.01.2015 года № 01-03/15-15.01, указано, что в проверяемом периоде предварительный и уточненный реестры расходных обязательств Управления образования на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов в Финансовое управление не предоставлялись;
МКУ МОЩР «Отдел отраслевого финансирования» в ответах (от 28.01.2015 года №18 и от 29.01.2015 года № 22) на запрос Контрольно – счетной палаты муниципального образования Щербиновский район от 28.01.2015 года № 01-04/15-15.01, указано, что:
«копию исходящего документа о направлении в Финансовое управление предварительного реестра расходных обязательств МКУ МОЩР «Отдел отраслевого финансирования» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов представить не представляется возможным, так как реестр представлялся по устному запросу»;
в проверяемом периоде – в 2014 году, в Финансовое управление направлялся уточненный реестр расходных обязательств МКУ МОЩР «Отдел отраслевого финансирования» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов (копия исходящего документа от 16.01.2014 года №7).
Учитывая изложенное выше, представленные в КСП муниципального образования Щербиновский район в ходе проверки предварительный и уточненный реестры расходных обязательств муниципального образования Щербиновский район на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов, не предоставляется возможным считать достоверными, а сведения, содержащиеся в них, обоснованными. 
Следовательно, указанные выше реестры расходных обязательств муниципального образования Щербиновский район не имеют юридической силы и не могли быть использованы в проверяемом периоде при составлении соответствующего проекта районного бюджета.
В результате анализа уточненного реестра расходных обязательств муниципального образования Щербиновский район на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов установлено, что:
	а)  указанный реестр содержит 66 расходных обязательств объединённых в 5 разделов с общим объемом ассигнований
	на 2015 год 	787 948,2 тыс. рублей;
	на 2016 год 	657 702,4 тыс. рублей;
	на 2017 год 	653 837,4 тыс. рублей и включает расходные обязательства:
	связанные с реализацией вопросов местного значения муниципального образования Щербиновский район и полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения (27 расходных обязательств с общим объемом ассигнований
	на 2015 год 	432 735,5 тыс. рублей;
	на 2016 год 	310 577,6 тыс. рублей;
	на 2017 год 	310 268,6 тыс. рублей);
	возникшие в результате решения органами местного самоуправления муниципальных районов вопросов, не отнесённых к вопросам местного значения, в соответствии со статьей 15.1 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее также – Федеральный закон  № 131-ФЗ)               (2 расходных обязательства с общим объемом ассигнований
	на 2015 год 	1 704,2 тыс. рублей;
	на 2016 год 	    568,5 тыс. рублей;
	на 2017 год 	1 450,8 тыс. рублей);
	возникшие в результате принятия муниципальных правовых актов при осуществлении органами местного самоуправления муниципального района переданных им отдельных государственных полномочий Российской Федерации (1 расходное обязательство с общим объемом ассигнований
	на 2015 год 	  0,0 тыс. рублей;
	на 2016 год 	76,2 тыс. рублей;
	на 2017 год 	  0,0 тыс. рублей);
	введение, установление и финансовое обеспечение которых осуществляется органами государственной власти Краснодарского края, исполнение – органами местного самоуправления муниципального района (33 расходных обязательства с общим объемом ассигнований
	на 2015 год 	348 241,0 тыс. рублей;
	на 2016 год 	346 480,1 тыс. рублей;
	на 2017 год 	342 118,0 тыс. рублей);
	бюджета сельских поселений Щербиновского района, переданные на исполнение в бюджет муниципального района (3 расходных обязательства с общим объемом ассигнований
	на 2015 год 	5 267,5 тыс. рублей;
	на 2016 год 	       0,0 тыс. рублей;
	на 2017 год 	       0,0 тыс. рублей);
	б) имеются случаи, когда в качестве оснований возникновения расходных обязательств указаны нормативные правовые акты, принятые после представления в Совет муниципального образования Щербиновский район проекта решения о бюджете муниципального образования Щербиновский район на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов и документов, представляемых одновременно с ним (в том числе Реестра). 
	Общий объем ассигнований, неправомерно включенных  в уточненный реестр расходных обязательств муниципального образования Щербиновский район на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов составил:
	на 2015 год		 39 070,9 тыс. рублей;
	на 2016 год		 12 996,5 тыс. рублей;
	на 2017 год	           25 642,9 тыс. рублей, 
	в том числе в разрезе нормативных правовых актов:
	- постановление администрации муниципального образования Щербиновский район от 17.11.2014 года № 600 «Об утверждении муниципальной программы муниципального образования Щербиновский район «Противодействие незаконному обороту наркотиков на территории муниципального образования Щербиновский район» на 2015 – 2017 годы».
	Общий объем ассигнований:
	на 2015 год		43,5 тыс. рублей 
	(в том числе 10,0 тыс. рублей; 18,4 тыс. рублей; 15,1 тыс. рублей);
	на 2016 год		16,6 тыс. рублей
	(в том числе 4,0 тыс. рублей; 6,6 тыс. рублей; 6,0 тыс. рублей);
	на 2017 год		47,0 тыс. рублей 
	(в том числе 13,6 тыс. рублей; 18,4 тыс. рублей; 15,0 тыс. рублей);
	- постановление администрации муниципального образования Щербиновский район от 20.11.2014 года № 629 «Об утверждении муниципальной программы муниципального образования Щербиновский район «Развитие культуры в муниципальном образовании Щербиновский район на 2015 – 2017 годы». 
	Общий объем ассигнований:
	на 2015 год		22 169,4 тыс. рублей 
(в том числе 15 650,9 тыс. рублей; 3 193,3 тыс. рублей; 3 325,2 тыс. рублей);
	на 2016 год		  9 093,8 тыс. рублей 
(в том числе 6 438,5 тыс. рублей; 1 289,1 тыс. рублей; 1 366,2 тыс. рублей);
	на 2017 год		19 404,4 тыс. рублей 
(в том числе 13 470,1 тыс. рублей; 2 700,0 тыс. рублей; 3 234,3 тыс. рублей);
	- постановление администрации муниципального образования Щербиновский район от 17.11.2014 года № 624 «Об утверждении муниципальной программы муниципального образования Щербиновский район «Поддержка и развитие кубанского казачества в муниципальном образовании Щербиновский район» на 2015 – 2017 годы». 
	Общий объем ассигнований:
	на 2015 год		85,1 тыс. рублей 
(в том числе 21,3 тыс. рублей; 63,8 тыс. рублей);
	на 2016 год		  33,8 тыс. рублей 
(в том числе 9,6 тыс. рублей; 24,2 тыс. рублей);
	на 2017 год		84,6 тыс. рублей 
(в том числе 21,2 тыс. рублей; 63,6 тыс. рублей);
	- постановление администрации муниципального образования Щербиновский район от 17.11.2014 года № 625 «Об утверждении муниципальной программы муниципального образования Щербиновский район «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в муниципальном образовании Щербиновский район» на 2015 – 2017 годы».
	Общий объем ассигнований:
	на 2015 год		294,6 тыс. рублей; 
	на 2016 год		132,6 тыс. рублей; 
	на 2017 год		277,5 тыс. рублей;
	- постановление администрации муниципального образования Щербиновский район от 09.12.2014 года № 706 «Об утверждении муниципальной программы муниципального образования Щербиновский район «Молодежь муниципального образования Щербиновский район» на 2015 – 2017 годы».
	Общий объем ассигнований:
	на 2015 год		1 978,3 тыс. рублей; 
	на 2016 год		   719,7 тыс. рублей; 
	на 2017 год		1 829,4 тыс. рублей;
	- постановление администрации муниципального образования Щербиновский район от 21.11.2014 года № 613 «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности муниципального образования Щербиновский район» на 2015 – 2017 годы».
	Общий объем ассигнований:
	на 2015 год		2 700,0 тыс. рублей; 
	на 2016 год		       0,0 тыс. рублей; 
	на 2017 год		       0,0 тыс. рублей.
	Кроме того, договор «О предоставлении муниципальному образованию Щербиновский район из краевого бюджета бюджетного кредита на частичное покрытие дефицита бюджета» от 26.12.2014 года № 155 с общим объемом ассигнований:
	на 2015 год		11 800,0 тыс. рублей; 
	на 2016 год		  3 000,0 тыс. рублей; 
	на 2017 год		  4 000,0 тыс. рублей;
	в) представленный уточненный реестр расходных обязательств муниципального образования Щербиновский район содержит нарушения в части его ведения:
показатели по графе «Код главного распорядителя» указанного реестра - отсутствуют;
г) по графе 4 «Реквизиты нормативного правового акта, договора, соглашения» - реквизиты правовых актов, в том числе муниципальных, устанавливающих возникновение соответствующего расходного обязательства муниципального образования Щербиновский район отсутствуют по разделам:
«Расходные обязательства, возникающие в результате принятия муниципальных правовых актов при осуществлении органами местного самоуправления муниципального района переданных им отдельных государственных полномочий Российской Федерации»;
«Расходные обязательства, введение, установление и финансовое обеспечение которых осуществляется органами государственной власти Краснодарского края, исполнение – органами местного самоуправления муниципального района»;
«Расходные обязательства бюджета поселений, переданные на исполнение в бюджет муниципального района». 
При этом в графе 4 отмеченных выше разделов указываются соответствующие соглашения, срок действия которых заканчивается                 31 декабря 2014 года, а Реестр формируется на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.
Следовательно, в нарушение требований пункта 2 статьи 87 БК РФ (при отсутствии ссылки на соответствующие законы, иные нормативные правовые акты, муниципальные правовые акты, обуславливающие публичные нормативные обязательства и (или) правовые основания для иных расходных обязательств с указанием соответствующих положений (статей, частей, пунктов, подпунктов, абзацев) законов и иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов с оценкой объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения включенных в реестр обязательств) в уточненный реестр расходных обязательств муниципального образования Щербиновский район неправомерно включены  37 расходных обязательств с общим объемом ассигнований:
на 2015 год		353 508,5 тыс. рублей;
на 2016 год		346 556,3 тыс. рублей;
на 2017 год		342 118,0 тыс. рублей;
	г) имеются случаи, когда формулировка наименования расходных обязательств, представленных в Реестре, не соответствует перечню вопросов местного значения муниципального района и полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения: 
	наименование расходного обязательства в Реестре «организация предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам, за исключением полномочий по финансовому обеспечению образовательного процесса, отнесенных к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации; организация предоставления дополнительного образования детям (за исключением предоставления дополнительного образования детям в учреждениях регионального значения) и общедоступного бесплатного дошкольного образования на территории муниципального района, а также организация отдыха детей в каникулярное время» следовало сформулировать в соответствии с подпунктом 11 пункта 1 статьи 15 Федерального закона             № 131-ФЗ – «организация предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных организациях (за исключением полномочий по финансовому обеспечению реализации основных общеобразовательных программ в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами), организация предоставления дополнительного образования детей в муниципальных образовательных организациях (за исключением дополнительного образования детей, финансовое обеспечение которого осуществляется органами государственной власти субъекта Российской Федерации), создание условий для осуществления присмотра и ухода за детьми, содержания детей в муниципальных образовательных организациях, а также организация отдыха детей в каникулярное время»; 
	наименование расходного обязательства в Реестре «создание муниципальных предприятий и учреждений, осуществление финансового обеспечения деятельности муниципальных казенных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания бюджетными и автономными учреждениями, а также формирование и размещение муниципального заказа» следовало сформулировать в соответствии с подпунктом 3 пункта 1 статьи 17 Федерального закона                 № 131-ФЗ – «создание муниципальных предприятий и учреждений, осуществление финансового обеспечения деятельности муниципальных казенных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания бюджетными и автономными муниципальными учреждениями, а также осуществление закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд»;
	наименование расходного обязательства в Реестре «принятие и организация выполнения планов и программ комплексного социально – экономического развития муниципального образования» следовало сформулировать в соответствии с подпунктом 6 пункта 1 статьи 17 Федерального закона № 131-ФЗ – «принятие и организация выполнения планов и программ комплексного социально-экономического развития муниципального образования, а также организация сбора статистических показателей, характеризующих состояние экономики и социальной сферы муниципального образования, и предоставление указанных данных органам государственной власти в порядке, установленном Правительством Российской Федерации»; 
	2.1.2. В ходе экспертно – аналитического мероприятия Финансовым управлением представлены предварительный и уточненный реестры расходных обязательств Финансового управления на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов. 
При этом необходимо отметить:
в нарушение требований пункта 5 Положения о порядке ведения Реестра, Финансовым управлением – главным распорядителем средств районного бюджета - предварительный и уточненный реестры расходных обязательств на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов составлены по форме не соответствующей приложению № 2 к указанному Положению, а именно:
а) отсутствует графа  с кодом классификации операций сектора государственного управления, относящихся к расходам бюджетов Российской Федерации, по которому предусматриваются ассигнования на исполнение расходного обязательства;
б) отсутствуют графы с объемом ассигнований на исполнение расходных обязательств за отчетный финансовый год в соответствии с годовым отчетом об исполнении районного бюджета (по плановым и фактическим показателям соответственно).
2.2. Анализ исполнения порядка 
составления проекта районного бюджета на очередной финансовый год и на плановый период в части составления, ведения реестров расходных обязательств главными распорядителями средств районного бюджета, ведение реестра расходных обязательств муниципального образования Щербиновский район

2.2.1. Порядком составления проекта бюджета муниципального образования Щербиновский район, утвержденным Приложением № 1 к Постановлению  № 302 (далее также – Порядок составления проекта районного бюджета), в частности утверждено, что:
а) Финансовое управление (абзац 10 подпункта 1 пункта 3 Порядка составления проекта районного бюджета) разрабатывает методические рекомендации по составлению предварительных реестров расходных обязательств муниципального образования Щербиновский район.
В ходе проверки установлено, что в нарушение требований определенных указанным выше абзацем в проверяемом периоде Финансовым управлением методические рекомендации по составлению предварительных реестров расходных обязательств муниципального образования Щербиновский район не разрабатывались;
б) субъекты бюджетного планирования формируют и представляют в Финансовое управление (абзац 7 подпункта 5 пункта 3 Порядка составления проекта районного бюджета) предварительные и уточненные реестры расходных обязательств и обоснования бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и на плановый период в порядке, установленном финансовым управлением Администрации.
В ходе проверки установлено, что в нарушение указанных требований, в проверяемом периоде Финансовым управлением порядок формирования и представления субъектами бюджетного планирования предварительных и уточненных реестров расходных обязательств на очередной финансовый год и на плановый период не устанавливался.
2.2.2. Графиком составления проекта бюджета муниципального образования Щербиновский район на очередной финансовый год и на плановый период утвержденным Приложением № 2 к Постановлению                  № 302 (далее также – График составления проекта районного бюджета), в частности установлено, что:
а) методические рекомендации по составлению предварительных реестров расходных обязательств муниципального образования Щербиновский район представляются главным распорядителям средств районного бюджета ответственным исполнителем - Финансовым управлением в сроки, установленные Финансовым управлением (пункт 5 Графика составления проекта районного бюджета).
В ходе проверки установлено, что в нарушение указанных требований, сроки представления главным распорядителям средств районного бюджета методических рекомендаций по составлению предварительных реестров расходных обязательств муниципального образования Щербиновский район, Финансовым управлением не устанавливались;
б) предварительные реестры расходных обязательств  муниципального образования Щербиновский район представляются ответственными исполнителями - главными распорядителями средств районного бюджета в Финансовое управление в сроки, установленные Финансовым управлением (пункт 15 Графика составления проекта районного бюджета);
В ходе проверки установлено, что в нарушение указанных требований, сроки представления главными распорядителями средств районного бюджета в Финансовое управление предварительных реестров расходных обязательств  муниципального образования Щербиновский район Финансовым управлением не устанавливались;
в) уточненные реестры расходных обязательств  муниципального образования Щербиновский район на очередной финансовый год и на плановый период представляются ответственными исполнителями - главными распорядителями средств районного бюджета в Финансовое управление в сроки, установленные Финансовым управлением (пункт 21 Графика составления проекта районного бюджета);
В ходе проверки установлено, что в нарушение указанных требований, сроки представления главными распорядителями средств районного бюджета в Финансовое управление уточненных реестров расходных обязательств  муниципального образования Щербиновский район на очередной финансовый год и на плановый период Финансовым управлением                          не устанавливались.
Выводы и предложения
В соответствии с пунктом 1 статьи 87 БК РФ в муниципальном образовании Щербиновский район ведется реестр расходных обязательств муниципального образования Щербиновский район.
Согласно абзацу 1 пункта 5 статьи 87 БК РФ, порядок ведения Реестра установлен администрацией муниципального образования Щербиновский район постановлением от 20.12.2013 года № 756 «Об утверждении Положения о порядке ведения реестра расходных обязательств муниципального образования Щербиновский район».
Вместе с тем, результаты проведенного обследования по вопросу установления порядка ведения реестра расходных обязательств муниципального образования Щербиновский район и его исполнения в 2014 году показали, что применение на практике и реализация Порядка ведения реестра расходных обязательств муниципального образования Щербиновский район по основным позициям весьма затруднительны, реестр расходных обязательств муниципального образования Щербиновский район ведется финансовым управлением администрации муниципального образования Щербиновский район с нарушением указанного Порядка.
1. Положение о порядке ведения реестра расходных обязательств муниципального образования Щербиновский район, утвержденное Постановлением № 756, содержит отдельную информацию и позиции, которые носят обобщенный характер, содержат некорректные формулировки и ссылки на документы, которые не соответствуют их фактическому содержанию. При этом логическая последовательность действий для исполнителей указанного Положения отсутствует. 
2. Порядок составления проекта районного бюджета, регламентирующий отдельные нормы составления, ведения реестров расходных обязательств главными распорядителями средств районного бюджета, ведения реестра расходных обязательств муниципального образования Щербиновский район, предусматривает разработку Финансовым управлением методических рекомендаций только по составлению предварительных реестров расходных обязательств муниципального образования Щербиновский район.
В результате чего, разработка отдельных рекомендаций и указаний, необходимых для главных распорядителей средств районного бюджета в части уточненного реестра расходных обязательств, не обеспечена. 
3. В нарушение требований пункта 2 Положения о порядке ведения Реестра предварительный и уточненный реестры расходных обязательств муниципального образования Щербиновский район на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов составлялись и велись Финансовым управлением при отсутствии соответствующих реестров расходных обязательств главных распорядителей средств районного бюджета, что не предоставляет возможным считать их достоверными, а сведения, содержащиеся в них, обоснованными. 
4. Анализ уточненного реестра расходных обязательств муниципального образования Щербиновский район на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов показал, что в нарушение требований пункта 2 статьи 87 БК РФ:
	а) в качестве оснований возникновения отдельных расходных обязательств, неправомерно указаны нормативные правовые акты, принятые после представления в Совет муниципального образования Щербиновский район проекта решения о бюджете муниципального образования Щербиновский район на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов и документов, представляемых одновременно с ним (в том числе Реестра). 
	Общий объем ассигнований, включенных в указанный реестр неправомерно, составил:
	на 2015 год		 39 070,9 тыс. рублей;
	на 2016 год		 12 996,5 тыс. рублей;
	на 2017 год	           25 642,9 тыс. рублей;
	б) при отсутствии ссылки на соответствующие законы, иные нормативные правовые акты, муниципальные правовые акты в уточненный реестр расходных обязательств муниципального образования Щербиновский район неправомерно включены  37 расходных обязательств с общим объемом ассигнований:
на 2015 год		353 508,5 тыс. рублей;
на 2016 год		346 556,3 тыс. рублей;
на 2017 год		342 118,0 тыс. рублей.
5. В нарушение требований пункта 3 Порядка составления проекта районного бюджета, Финансовым управлением: 
а) методические рекомендации по составлению предварительных реестров расходных обязательств муниципального образования Щербиновский район - не разрабатывались;
б) порядок формирования и представления субъектами бюджетного планирования предварительных и уточненных реестров расходных обязательств на очередной финансовый год и на плановый период  -                        не устанавливался.
6. В нарушение Графика составления проекта районного бюджета, Финансовым управлением:
а) сроки представления главным распорядителям средств районного бюджета методических рекомендаций по составлению предварительных реестров расходных обязательств муниципального образования Щербиновский район - не устанавливались;
б) сроки представления главными распорядителями средств районного бюджета в Финансовое управление предварительных реестров расходных обязательств  муниципального образования Щербиновский район -                       не устанавливались;
в) сроки представления главными распорядителями средств районного бюджета в Финансовое управление уточненных реестров расходных обязательств  муниципального образования Щербиновский район на очередной финансовый год и на плановый период -  не устанавливались.
  
Администрации муниципального образования Щербиновский район:
1. Внести изменения в постановление администрации муниципального образования Щербиновский район от 20.12.2013 года № 756 «Об утверждении Положения о порядке ведения реестра расходных обязательств муниципального образования Щербиновский район» с учетом замечаний, изложенных в настоящем Заключении.
2. Обеспечить выполнение Финансовым управлением требований статьи 87 БК РФ при осуществлении функций по ведению реестра расходных обязательств муниципального образования Щербиновский район. 
3. Рассмотреть настоящее Заключение и в срок до 01.04.2015 года представить в Контрольно – счетную палату муниципального образования Щербиновский район информацию о принятых мерах, направленных на устранение выявленных нарушений, в целях недопущения их при составлении проекта бюджета муниципального образования Щербиновский район на очередной финансовый год и на плановый период. 

	Настоящее заключение Контрольно-счетной палаты муниципального образования Щербиновский район по результатам экспертно – аналитического мероприятия «Обследование по вопросу установления порядка ведения реестра расходных обязательств муниципального образования Щербиновский район и его исполнение в 2014 году»  рассмотрено на рабочем совещании Контрольно – счетной палаты муниципального образования Щербиновский район 18 февраля 2015 года.


Председатель 
контрольно – счетной палаты 
муниципального образования 
Щербиновский район			 				           Н.Н. Черная


