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ОТЧЕТ
по результатам контрольного мероприятия 

«Проверка эффективности работы МУП «Ритуал» Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района 

за 2017 год и текущий период 2018 года» 

20 июля 2018 года



          ст. Старощербиновская
1. Основание для проведения контрольного мероприятия: 

1.1. Пункт 1.7. плана работы Контрольно-счётной палаты муниципального образования Щербиновский район на 2018 год, утверждённого распоряжением председателя Контрольно-счётной палаты муниципального образования Щербиновский район от 28 декабря 2017 года № 119-р «Об утверждении плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования Щербиновский район на 2018 год» (с изменением).
1.2. Распоряжение председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования Щербиновский район от 29 мая 2018 года       № 41-р «О проведении контрольного мероприятия «Проверка эффективности работы МУП «Ритуал» Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района за 2017 год и текущий период 2018 года».

1.3. Удостоверение на право проведения проверки от 1 июня 2018 года № 19.

2. Цель контрольного мероприятия: определение эффективности деятельности муниципального унитарного предприятия «Ритуал» Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района и использования муниципального имущества Старощербиновского сельского поселения Щербиновский район, в 2017 год и текущем периоде 2018 года
3. Предмет контрольного мероприятия: Деятельность муниципального унитарного предприятия «Ритуал» Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района 
4. Объекты контрольного мероприятия: 

- муниципальное унитарное предприятие «Ритуал» Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района (далее также – МУП «Ритуал»);

- администрация Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района (далее также – Администрация).

5. Проверяемый период: с 1 января 2017 года по текущий период 2018 года.

6. Сроки начала и окончания контрольного мероприятия: с 1 июня 2018 года по 22 июня 2018 года. 

7. Группа специалистов Контрольно-счетной палаты муниципального образования Щербиновский район, проводящих контрольное мероприятие: инспектор Контрольно-счетной палаты муниципального образования Щербиновский район Г.Н. Демьяненко (руководитель контрольного мероприятия), инспектор Контрольно-счетной палаты муниципального образования Щербиновский район Т.О. Голиченко.

8. Контрольное мероприятие проводилось при содействии председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования Щербиновский район В.А. Савиной.

10. Перечень составленных актов:
1). Акт о проведении контрольного мероприятия (проверки) эффективности работы МУП «Ритуал» Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района за 2017 год и текущий период 2018 года (далее также – Акт МУП «Ритуал»).

2). Акт о проведении контрольного мероприятия (проверки) эффективности работы МУП «Ритуал» Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района за 2017 год и текущий период 2018 года (в части администрации Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района) (далее также – Акт Администрации).

В соответствии с Уставом муниципального унитарного предприятия Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района (далее также – МУП «Ритуал») Администрация Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района (далее также – Администрация) по состоянию на 01.01.2017 года осуществляет функции и полномочия учредителя МУП «Ритуал».
Проверка показала, что МУП «Ритуал» не приняты все меры по повышению эффективности работы МУП «Ритуал», что стало возможным, в том числе из-за отсутствия надлежащего правового регулирования сферы деятельности МУП «Ритуал» на муниципальном уровне.
Оценить в полном объеме эффективность работы МУП «Ритуал» не представляется возможным из-за отсутствия утвержденных собственником имущества показателей эффективности деятельности МУП «Ритуал».
В целом проведенное контрольное мероприятие показало следующее:
1. Провести проверку эффективности работы МУП «Ритуал» Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района за 2017 год не представилось возможным, в связи с тем, что документы за 2017 год не были представлены.

2. В нарушение статьи 13.1. Закона Краснодарского края № 666-КЗ, пункта 4 части 1 статьи 17 Федерального закона № 131-ФЗ, Решения Совета Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района от 10 декабря 2008 года № 6,  постановления администрации Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района от 8 декабря 2016 года                               № 438 «Об установлении прейскуранта на перечень услуг по погребению, оказываемых муниципальным унитарным предприятием «Ритуал» Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района» фактически при анализе договоров на оказание услуг, заключенных с потребителями, в пункте 2.1 перечисляется комплекс  услуг, оказываемых потребителю, тарифы на которые Администрацией не утверждены. Согласно представленных копий договоров услуг по неутвержденным тарифам в 2018 году оказано на общую сумму 188 500,00 рублей. 

3. В нарушение пункта 12 части 1 статьи 20 Федерального закона              № 161-ФЗ собственником имущества унитарного предприятия в отношении указанного предприятия не утверждены показатели экономической эффективности деятельности и не осуществляется контроль за их выполнением.

4. В нарушение пункта 3 части 1 статьи 20 Федерального закона              № 161-ФЗ органами местного самоуправления Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района не установлен и порядок составления, утверждения и установления показателей планов (программы) финансово-хозяйственной деятельности унитарного предприятия.

Пунктом 3.1.16. Трудового договора предусмотрено, что директор обязуется «Ежегодно представлять на утверждение Работодателю программы деятельности Предприятия». Данный пункт Трудового договора директором МУП «Ритуал» в период проверки не выполнен, а следовательно не исполнена часть трудовых функций предусмотренных трудовым договором.
5. В нарушение пункта 1 статьи 9 Федерального закона № 8-ФЗ органами местного самоуправления Старощербиновского сельского  поселения Щербиновского района не установлены требования к качеству предоставляемых по гарантированному перечню услуг.  

6. В нарушение статей 9, 25 Федерального закона № 8-ФЗ, Указа Президента Российской Федерации от 29 июня 1996 года № 1001 «О гарантиях прав граждан на предоставление услуг по погребению умерших» в проверяемом периоде органами местного самоуправления Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района  специализированная служба по вопросам похоронного дела не создана, что влечет за собой нарушение прав неопределенного круга лиц по безусловному получению гарантированного государством перечня услуг по погребению на безвозмездной основе. В связи с вышеуказанным,  также возникает вопрос, для каких целей создано МУП «Ритуал» и целесообразность его создания, с учетом положений статьи 17 Федерального закона № 131-ФЗ, части 4 статьи 8 Федерального закона № 161- ФЗ, поскольку  МУП «Ритуал»:

1) специализированной службой по вопросам похоронного дела до          30 мая 2018 года не являлась;

2) закрепленные в его уставе виды деятельности  не направлены  на решение вопросов местного значения поселения, так как к таковым относится «организация», а не «оказание» ритуальных услуг. 

Специализированной службой по вопросам похоронного дела МУП «Ритуал» определено только постановлением администрации Старощербиновского сельского поселения от 30 мая 2018 года № 135. 


7. В нарушение статьи 15 Федерального закона № 135-ФЗ функции органов местного самоуправления осуществлялись хозяйствующим субъектом – МУП «Ритуал».

Справочно: Согласно информации предоставленной Администрацией разрешение на захоронение в проверяемом периоде выдавалось МУП «Ритуал», с 10 мая 2018 года функции по выдаче разрешений осуществляет Администрация.

8. В нарушение абзаца 2 части 1 статьи 21 Федерального закона                           № 161-ФЗ 8 договоров  на оказание услуг по погребению умершего от имени МУП «Ритуал» заключены неуполномоченным на подобные действия лицом. Общая сумма выявленного нарушения составила 52 000,00 рублей.

Справочно: По информации представленной МУП «Ритуал» в 2018 году полномочий руководителя никто не исполнял. 

9. В нарушение статьи 131 Гражданского кодекса Российской Федерации не проведена государственная регистрация права хозяйственного ведения по объектам недвижимого имущества, находящегося в муниципальной собственности и переданного в хозяйственное ведение МУП «Ритуал».

10. В нарушение Решения № 3, Устава МУП «Ритуал» отчеты об использовании муниципального имущества, закрепленного за муниципальным предприятием и бухгалтерский баланс за 2017 год в Администрацию не представлялись. Форма и сроки отчетности Администрацией не определены.

11. В нарушение статьи 23 Федерального закона № 161-ФЗ МУП «Ритуал» заключало сделки, превышающие 10% уставного фонда, то есть относящиеся к категории крупных, без проведения согласования с Учредителем. Сумма заключенных договоров  без проведения согласования с Учредителем в 2018 году составила 60 425,57 рублей.

12. В нарушение статьи 3 Федерального закона № 161-ФЗ, Устава, согласно сведениям, содержащимся в выписке из Единого государственного реестра юридических лиц, МУП «Ритуал» осуществляет дополнительные виды деятельности, не предусмотренные Уставом.

13. Нарушены сроки перечисления части прибыли в бюджет Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района.

В целях устранения и предупреждения нарушений ПРЕДЛОЖЕНО:

1. Директору МУП «Ритуал»:

1) Исполнять трудовые функции, предусмотренные трудовым договором.

2) Провести государственную регистрацию права хозяйственного ведения по объектам недвижимого имущества.

3) Договоры на оказание услуг по погребению умершего от имени МУП «Ритуал» заключать уполномоченным на подобные действия лицом.

4) Представлять отчеты об использовании муниципального имущества, закрепленного за муниципальным предприятием и бухгалтерский баланс в установленные Администрацией сроки.

5) Согласовывать с Учредителем крупные сделки.

6) Не нарушать сроки перечисления части прибыли в бюджет Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района.

2. Главе Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района:

1. Установить целевые показатели работы, параметры оценки экономической эффективности деятельности предприятия, требования к качеству предоставляемых услуг, общий контроль за деятельностью предприятия (в том числе за применяемыми тарифами).
1) Привести в соответствие с действующим законодательством нормативно-правовые акты.
2) Утвердить тарифы на оказание услуг оказываемые МУП «Ритуал». 
3) Утвердить показатели экономической эффективности деятельности для МУП «Ритуал» и осуществлять контроль за их выполнением. 
4) Установить требования к качеству предоставляемых по гарантированному перечню услуг.

5) Установить порядок составления, утверждения и установления показателей планов (программы) финансово-хозяйственной деятельности унитарного предприятия.

6) Определить формы и сроки сдачи отчетности МУП «Ритуал.
  7) Информацию об услугах МУП «Ритуал», в том числе об услугах по гарантированному перечню услуг в средствах массовой информации.
8) Привлечь к дисциплинарной ответственности виновных должностных лиц, допустивших выше названные нарушения действующего законодательства и недостатки в работе. 

