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Общие положения
	Заключение Контрольно-счетной палаты муниципального образования Щербиновский район на проект решения Совета Щербиновского сельского поселения Щербиновского района «О бюджете Щербиновского сельского поселения Щербиновского района на 2016 год» (далее также – Заключение) подготовлено по результатам экспертизы проекта решения о бюджете на очередной финансовый год (далее также – экспертиза), проведенной в рамках осуществления контроля по результатам формирования проекта решения Щербиновского сельского поселения Щербиновского района на 2016 год (далее также - проект Решения) на основании требований Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее также – БК РФ), Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», решения Совета муниципального образования Щербиновский район от  28.02.2012 года  №   2 «О Контрольно – счетной палате муниципального образования Щербиновский район», Регламента Контрольно - счетной палаты муниципального образования Щербиновский район, утвержденного распоряжением председателя Контрольно – счетной палаты муниципального образования Щербиновский район от 17.04.2012 года № 8, Положения о бюджетном процессе в Щербиновском сельском поселении Щербиновского района, утвержденного решением Совета Щербиновского сельского поселения Щербиновского района «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Щербиновском сельском поселении Щербиновского района» от 21.11.2013 года № 3, распоряжения председателя Контрольно – счетной палаты муниципального образования Щербиновский район от 20.11.2015 года № 81-р «Подготовка заключения Контрольно – счетной палаты муниципального образования Щербиновский район на проект решения Совета Щербиновского сельского поселения Щербиновского района «О бюджете Щербиновского сельского поселения Щербиновского района на 2016 год».
Экспертиза проведена в форме экспертно-аналитического мероприятия методом обследования с целью оценки обоснованности показателей проекта бюджета Щербиновского сельского поселения Щербиновского района, а также соблюдения участниками бюджетного процесса требований бюджетного законодательства в части составления проекта бюджета на очередной финансовый год.
Проанализированы проект решения Совета Щербиновского сельского поселения Щербиновского района «О бюджете Щербиновского сельского поселения Щербиновского района на 2016 год» по структуре и содержанию, приложения к проекту Решения, документы и материалы, представленные одновременно с ним, включая прогноз социально-экономического развития Щербиновского сельского поселения Щербиновского района на 2016 год; проведен анализ цифровых показателей проекта Решения методом сравнения, сопоставления и группировки бюджетных данных, используя при этом формальную, арифметическую проверки, а также сопоставимость показателей, отраженных в различных формах, документах и информациях. 
Заключение на проект Решения рассмотрено на рабочем совещании Контрольно – счетной палаты муниципального образования Щербиновский район.
1. Прогноз социально – экономического развития
Щербиновского сельского поселения 
Щербиновского района на 2016 год 
	По прогнозу администрации Щербиновского сельского поселения Щербиновского района (далее также – Администрация) в Щербиновском сельском поселении Щербиновского района (далее также – Поселение) в 2016 году среднегодовая численность постоянного населения увеличится на 0,02 тысячи человек или на 0,8 процента в сравнении с 2015 годом и составит 2,48 тысячи человек.
Среднедушевой денежный доход на одного жителя в прогнозируемом году изменится в сторону увеличения в сравнении с 2015 годом на 0,2 тысячи рублей или на 2,1 процента и составит 9,6 тысячи рублей.  
Численность экономически активного населения, численность занятых в экономике в 2016 году не изменится и составит 1,3 и 1,1 тысячи человек соответственно. Номинальная начисленная среднемесячная заработная плата составит 14,6 тысячи рублей, что на 2,8 процента выше уровня 2015 года.
При численности занятых в личном подсобном хозяйстве 0,43 тысячи человек (что соответствует показателям 2015 года), среднемесячные доходы занятых в личных подсобных хозяйствах увеличатся в сравнении с 2015 годом на 2,0 процента и составят 10,0 тысячи рублей.
Численность зарегистрированных безработных, уровень регистрируемой безработицы в процентах к численности трудоспособного населения в трудоспособном возрасте в 2016 году уменьшится на 2 человека и 22,2 процента к уровню 2015 года  и составит 10 человек и 0,7 процента соответственно. 
Прибыль прибыльных предприятий незначительно возрастет и составит 45350,0 тысячи рублей. Рост прибыли к 2015 году составит 0,3 процента.
Фонд оплаты труда работников организаций Щербиновского сельского поселения Щербиновского района в 2016 году прогнозно составит  87 700,0 тысячи рублей, что на 5,0 процента больше ожидаемых итогов за 2015 год.
Производство основных видов промышленной продукции в натуральном выражении:
 по муке превысит уровень 2015 года на 1,4 процента и составит 73,0 тонны;
по мясу останется на уровне 2015 года и составит 22,0 тонны.
Объем продукции сельского хозяйства всех категорий хозяйств в 2016 году возрастет на 0,7 процента и составит 448,0 тысячи рублей.
Производство основных видов сельскохозяйственной продукции в  2016 году:
прогнозируется с ростом: подсолнечника – на 6,1 процента, кукурузы – на 20,0 процента, плодов и ягод (все в личных подсобных хозяйствах) – на 1,9 процента, винограда (все в личных подсобных хозяйствах) – на 9,1 процента;
прогнозируется на уровне 2015 года: зерна (16,0 тыс. тонн), сахарной свеклы (0,5 тыс. тонн), картофеля (0,33 тыс. тонн), овощей (0,42 тыс. тонн), скота и птицы (1,21 тыс. тонн), молока (5,4 тыс. тонн), яиц (900,0 тыс. штук).
Численность поголовья сельскохозяйственных животных прогнозируется:
по крупному рогатому скоту - с увеличением относительно 2015 года на 0,2 процента и составит 2 830 голов;
по птице – с увеличением относительно 2015 года на 1,4 процента и составит 14,7 тысяч голов;
по овцам и козам – на уровне 2015 год - 201 голова. 
Объем платных услуг населению (29,0 тысячи рублей), объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования    (15 100,0 тысячи рублей) останется на уровне 2015 года.
Оборот розничной торговли прогнозируется выше ожидаемых показателей 2015 года на 100,0 тысячи рублей, или на 0,1 процента и составит 110 600,0 тыс. рублей. 
Численность детей в дошкольных образовательных учреждениях, численность обучающихся в первую смену в дневных учреждениях общего образования, в процентах к общему числу, обучающихся в этих учреждениях планируется на уровне 2015 года и составит 0,09 тысячи человек и 100,0 процента.
Численность учащихся в общеобразовательных учреждениях в 2016 году увеличится на 0,9 процента и составит 0,223 тысячи человек.
В сравнении с 2015 годом:
ввод в эксплуатацию жилых домов предприятиями всех форм собственности увеличится на 20,0 процента и составит 0,6 тысячи квадратных метров общей площади (построенные населением за свой счет и с помощью кредитов); 
ввод в эксплуатацию амбулаторно – поликлинических учреждений, средняя обеспеченность населения площадью жилых квартир (на конец года) останется на уровне 2015 года и составит 14 посещений и 19 метров квадратных на человека.
Обеспеченность населения учреждениями социально – культурной сферы, количество организаций, зарегистрированных на территории сельского поселения, малый бизнес, инфраструктурная обеспеченность населения не изменится и останется на уровне 2015 года. Незначительно возрастет по отношению к 2015 году удельный вес населения, занимающегося спортом. 
Протяженность отремонтированных тротуаров (0,2 километра), количество установленных светильников наружного освещения (10 штук) останется на уровне 2015 года. 
Протяженность отремонтированных автомобильных дорог местного значения с твердым покрытием в 2016 году составит 0,7 километра, что на 16,7 процента больше показателя 2015 года, количество высаженных зеленых насаждений увеличится на 42,9 процента и составит 50 штук.


2. Основные характеристики 
проекта решения Совета Щербиновского сельского поселения 
Щербиновского района 
«О бюджете Щербиновского сельского поселения 
Щербиновского района  на 2016 год»
	Проект Решения представлен на рассмотрение Совета Щербиновского сельского поселения Щербиновского района (далее также – Совет) в срок, установленный статььей 185 БК РФ и абзацем 1 пункта 1 статьи 20 Положения о бюджетном процессе в Щербиновском сельском поселении Щербиновского района, утвержденного решением Совета Щербиновского сельского поселения Щербиновского района «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Щербиновском сельском поселении Щербиновского района» от 21.11.2013 года № 3 (далее также – Положение о бюджетном процессе).
Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом Решения, соответствует требованиям, установленным статьей 184.2 БК РФ и пунктом 1 статьи 20 Положения о бюджетном процессе.
Основными факторами, оказавшими влияние на бюджетные проектировки  2016 года, являются: 
формирование и представление расходной части бюджета Поселения в программном формате на основе 13 муниципальных программ Щербиновского сельского поселения Щербиновского района;
повышение средней заработной платы отдельным работникам бюджетной сферы с 01.01.2016 года в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики».
Представленный на утверждение Советом проект Решения состоит из 15 статей и 12 приложений к проекту Решения.
Проектом Решения предлагается утвердить следующие основные характеристики бюджета Щербиновского сельского поселения Щербиновского района на 2016 год:
доходы бюджета Щербиновского сельского поселения Щербиновского района на 2016 год составят в сумме 9 492 310,00 рублей, что на 1 756 572,53 рублей или на 15,6 процента меньше ожидаемого уровня 2015 года;
расходы бюджета Щербиновского сельского поселения Щербиновского района на 2016 год планируются в сумме 9 742 700,00 рублей, что на 2 011 987,95 рублей или на 17,1 процента меньше ожидаемого уровня 2015 года.
Дефицит бюджета Щербиновского сельского поселения Щербиновского района на 2016 год предлагается утвердить в сумме                   250 390,00 рублей.
Верхний предел муниципального долга Поселения по состоянию на 01.01.2017 года прогнозируется в сумме 180 000,00 рублей.
В целом представленный проект решения Совета Щербиновского сельского поселения Щербиновского района «О бюджете Щербиновского сельского поселения Щербиновского района на 2016 год» подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения о бюджетном процессе в Щербиновском сельском поселении Щербиновского района.
Оценкой основных характеристик бюджета Поселения, представленных проектом Решения, установлено их соответствие требованиям БК РФ. 
Анализ текстовой части проекта Решения показал следующее: 	содержание текстовых статей проекта бюджета Поселения и приложений к нему в целом соответствует требованиям БК РФ, Положению о бюджетном процессе; 
в проекте Решения соблюдены ограничения, установленные БК РФ, по размеру дефицита бюджета, объему муниципального долга и расходам на его обслуживание, предельному объему заимствований, размеру резервного фонда;
с учетом положений статьи 217 БК РФ проект Решения предусматривает 6 оснований для внесения изменений в показатели сводной бюджетной росписи бюджета Поселения без внесения изменений в решение о бюджете, которые не нарушают норм бюджетного законодательства. 
При этом специалисты Контрольно-счетной палаты муниципального образования Щербиновский район (далее также – специалисты КСП) обращают внимание что:
а) необходимо привести позиции пункта 2 статьи 13 Положения о бюджетном процессе в соответствие с требованиями пункта 2 статьи 172 БК РФ.
б) пунктом 1 статьи 3 проекта Решения утверждается объем поступлений доходов в бюджет Поселения, пунктом 6 статьи 6 проекта Решения утверждается перечень статей и видов источников финансирования дефицитов бюджетов, что не установлено пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ, пунктом 5 статьи 19 Положения о бюджетном процессе; 	
в) на необходимость приведения наименования муниципальной программы «Комплексное и устойчивое развитие Щербиновского сельского поселения Щербиновского района в сфере архитектуры, градостроительства и земельного контроля» на 2015-2017 годы в соответствие с  полномочиями, закрепленными статьей 14 Федерального закона от 6 октября 2003 года            № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Закона Краснодарского края от 23 июля 2015 года № 3222-КЗ «О внесении изменения в статью 1 Закона Краснодарского края «О внесении изменений в статьи 2 и 3 Закона Краснодарского края «О закреплении за сельскими поселениями Краснодарского края вопросов местного значения»;

г) на необходимость приведения (во исполнение требований абзаца 4 пункта 2 статьи 179 БК РФ), в соответствие с решением Совета Щербиновского сельского поселения Щербиновского района «О бюджете Щербиновского сельского поселения Щербиновского района на 2016 год» 3 муниципальных программ (в части объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение).
д) необходимо привести позиции пункта 5 статьи 19 Положения о бюджетном процессе, которыми определяются показатели, содержащиеся в проекте Решения, в соответствие с требованиями пункта 3 статьи 184.1 БК РФ, которыми определяются показатели, утверждаемые решением о бюджете; 
е) пунктом 2 статьи 6 проекта Решения утверждается распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам Щербиновского сельского поселения Щербиновского района и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджетов, что не установлено пунктом 5 статьи 19 Положения о бюджетном процессе.
ж) приложение 7 к проекту Решения наименование муниципальной программы «Обеспечение безопасности Щербиновского сельского поселения Щербиновского района» на 2015-2017 годы привести в соответствие с  наименованием муниципальной программы «Обеспечение безопасности на территории Щербиновского сельского поселения Щербиновского района» на 2015-2017 годы;
з) на необходимость приведения наименования пункта 14  приложения  № 7 и пункта 1 приложения № 8 к проекту Решения «Обеспечение деятельности высшего органа исполнительной власти муниципального образования» в соответствие с пунктом 3 статьи 21 БК РФ.  

3. Доходы бюджета 
Щербиновского сельского поселения Щербиновского района на 2016 год    
Согласно проекту Решения общий объём доходов бюджета Поселения  запланирован на 2016 год в сумме 9 492 310,00 рублей, что на 1 756 572,53 рублей или на 15,6 процента меньше, чем ожидается по исполнению бюджета за 2015 год.
Согласно представленному проекту Решения доходы бюджета Поселения в 2016 году будут сформированы за счет:
1) налоговых доходов в общей сумме 6 296 550,00 рублей, что на 548 450,00 рублей или на 9,5 процента больше, чем ожидается в 2015 году;
2) неналоговых доходов в 2016 году не планируется;
3) безвозмездных поступлений в общей сумме 3 195 760,00 рублей, что на 1 554 215,81 рублей или на 32,7 процента меньше, чем ожидается за 2015 год.
Анализ показывает, что в 2016 году по сравнению с 2015 годом изменится структура доходов бюджета Поселения. А именно:
доля налоговых доходов бюджета Поселения составит в 2016 году 66,3 процента в общей сумме доходов и увеличится по сравнению с 2015 годом на 17,4 процентных пункта;
доля безвозмездных поступлений в бюджет Поселения составит в 2016 году 33,7 процентов в общей сумме доходов и уменьшится по сравнению с 2015 годом на 10,7 процентных пункта.
За 9 месяцев 2015 года бюджет Поселения исполнен по доходам на общую сумму 7 252 705,08 рублей или на 67,9 процента.
В том числе бюджетные назначения по налоговым доходам исполнены в общей сумме 4 609 528,55 рублей или на 88,2 процента, по неналоговым доходам не исполнено 704 378,00 рублей, по безвозмездным поступления в общей сумме 2 596 747,81 рублей или на 54,7 процента.
Согласно представленному проекту Решения налоговые и неналоговые доходы бюджета Поселения должны составить 6 296 550,00 рублей или 96,9 процента к ожидаемым налоговым и неналоговым доходам Бюджета поселения за 2015 год.
Планируется, что в 2016 году в бюджет Поселения будут поступать доходы от 5 видов налоговых доходов.
Плановые налоговые и неналоговые поступления на 2016 и 2015 годы (по состоянию на 01.10.2015 года), а также фактическое поступление доходов за 9 месяцев 2015 года отражены в следующей таблице.
рублей
	Наименование дохода
	План на 2016 год
	План на 2015 год по состоянию на 01.10.2015 года     
	Исполнение на 01.10.2015 года
	(+,-) 2016 год к 2015 году

	
	
	
	
	рублей
	процент

	Налоговые  доходы и неналоговые доходы
	6 296 550,00
	5 932 478,00
	4 655 957,27
	364 072,00
	106,1

	Налоговые  доходы
	6 296 550,00
	5 228 100,00
	4 609 528,55
	1 068 450,00
	120,4

	Налог на доходы физических лиц
	1 874 250,00
	1 785 000,00
	1 237 852,93
	89 250,00
	105,0

	Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты, производимые на территории Российской Федерации, подлежащие распределению в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации
	1 077 300,00
	673 100,00
	695 618,40
	404 200,00
	-160,1

	Единый сельскохозяйственный налог
	1 350 000,00
	800 000,00
	1 187 283,15
	550 000,00
	168,8

	Налог на имущество физических лиц
	195 000,00
	170 000,00
	152 988,45
	25 000,00
	114,7

	Земельный налог
	1 800 000,00
	1 800 000,00
	1 335 785,62
	,00
	100,0

	Неналоговые доходы
	 -
	704 378,00
	46 428,72
	 -
	 -

	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов сельских поселений  
	 -
	 -
	46 428,72
	  - 
	 - 

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений
	 -
	704 378,00
	 - 
	 -
	 


Анализ показывает, что в 2016 году, как и прежде, основными источниками доходов бюджета Поселения останутся налоговые доходы. Основными источниками поступлений налоговых доходов в бюджет Поселения в 2016 году будут поступления от земельного налога в общей сумме 1 800 000,00 рублей, что составит 28,6 процента от всей суммы налоговых доходов, налога на доходы физических лиц – в сумме              1 874 250,00 рублей или 29,8 процента от всей суммы налоговых доходов, доходы, от уплаты акцизов на нефтепродукты, производимые на территории Российской Федерации, подлежащие распределению в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации – в сумме 1 077 300,00 рублей или 17,1 процента от всей суммы налоговых доходов, единого сельскохозяйственного налога - в сумме 1 350 000,00 рублей или 21,4 процента от всей суммы налоговых доходов. Поступления от налога на имущество физических лиц составят 195 000,00 рублей или 3,1 процента от всей суммы налоговых доходов.
Рост поступлений в бюджет Поселения в 2016 году, по сравнению с 2015 годом, от налоговых доходов планируется по налогу на доходы физических лиц - рост поступлений составит 89 250,00 рублей или 5,0 процента, по доходу от уплаты акцизов на нефтепродукты, производимые на территории Российской Федерации, подлежащие распределению в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации – рост поступлений составит 404 200,00 рублей или на 60,1 процента, по налогу на имущество физических лиц – рост поступлений составит 25 000,00 рублей или 14,7 процента, по единому сельскохозяйственному налогу – рост поступлений составит 550 000,00 рублей или на 68,8 процента. 
Поступления от земельного налога предлагается установить на уровне 2015 года.

Безвозмездные поступления
бюджета Щербиновского сельского поселения 
Щербиновского района на 2016 год
Согласно представленному на утверждение Совету проекту Решения объём безвозмездных поступлений в бюджет Поселения предлагается утвердить на 2016 год в общей сумме 3 195 760,00 рублей или на 32,7 процента ниже от ожидаемой суммы поступлений за 2015 год.
Планируется, что в 2016 году в бюджет Поселения будут поступать трансферты из двух источников, а именно из краевого бюджета в сумме         1 042 200,00 рублей и бюджета муниципального образования Щербиновский район в сумме 2 153 560,00 рублей.
Безвозмездные поступления в бюджет Поселения на 2016 год, в сравнении с 2015 годом и фактическое поступление за 9 месяцев 2015 года отражены в таблице.
рублей
	Наименование дохода
	План на 2016 год
	План на 2015 год по состоянию на 01.10.2015 года     
	Исполнение на 01.10.2015 года
	(+,-) 2016 год к 2015 году

	
	
	
	
	рублей
	процент

	Безвозмездные поступления
	3 195 760,00
	4 749 975,81
	2 596 747,81
	-1 554 215,81
	67,3

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	3 195 760,00
	4 749 975,81
	2 604 872,00
	-1 554 215,81
	67,3

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	2 153 560,00
	1 706 300,00
	1 310 522,00
	447 260,00
	126,2

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	848 000,00
	2 384 400,00
	663 300,00
	-1 536 400,00
	35,6

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	194 200,00
	167 400,00
	131 050,00
	26 800,00
	116,0

	Прочие безвозмездные поступления
	 
	500 000,00
	500 000,00
	-500 000,00
	 

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет 
	 
	-8 124,19
	-8 124,19
	8 124,19
	 


Анализ показывает, что в 2016 году основным источником безвозмездных поступлений в бюджет Поселения будет дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности. На ее долю в 2016 году придется 93,9 процента от всей суммы безвозмездных поступлений.
На осуществление переданных отдельных государственных полномочий по образованию и организации деятельности административных комиссий ожидается сумма (субвенции) в размере 3 800,00 рублей или 0,1 процента от всей суммы безвозмездных поступлений. 
На осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, ожидается сумма (субвенции) в размере 190 400,00 рублей или 6,0 процентов от всей суммы безвозмездных поступлений. 
По состоянию на 01.10.2015 общее исполнение бюджетных назначений на 2015 год по безвозмездным поступлениям в бюджет Поселения составило 81,3 процента. 
4. Расходы бюджета 
Щербиновского сельского поселения Щербиновского района
на 2016 год
В соответствии с БК РФ расходная часть бюджета Поселения сформирована и представлена в программном формате на основе                          13 муниципальных программ Щербиновского сельского поселения Щербиновского района, разработанных в соответствии с целями социально-экономического развития Поселения. 
Обращает внимание, что формирование бюджета с применением программно-целевого метода предъявляет дополнительные требования к увязке планируемых бюджетных ассигнований с достижением конкретных целевых показателей (индикаторов), направленных на эффективную реализацию долгосрочных целей социально-экономического развития Щербиновского сельского поселения Щербиновского района. 
Проектом Решения на 2016 год запланированы расходы бюджета Поселения в общей сумме 9 742 700,00 рублей, что на 1 445 559,23 рублей или на 12,9 процента меньше планируемых расходов на 2015 год. 
	На реализацию в 2016 году муниципальных программ предусмотрено                              8 907 205,00 рублей или 94,0 процента от общего объема расходов бюджета Поселения.
	Распределение на 2016 год бюджетных ассигнований по непрограммным  направлениям деятельности предусматривается в общей сумме 835 495,00 рублей или 8,6 процента от общего объема расходов бюджета Поселения. 
Информация о параметрах и основных подходах при формировании бюджетных ассигнований в разрезе муниципальных программ Щербиновского сельского поселения Щербиновского района и непрограммных расходов приведена ниже.
Планируемые расходы бюджета Поселения в разрезе разделов функциональной классификации бюджетных расходов на 2015–2016 годы отражены в таблице.
  рублей
	Наименование
	План на 2016 год
	План на 2015 год 

	(+,-) 2016 год к 2015  году

	
	
	
	рублей
	процент

	Всего расходов
	   9 742 700,00   
	 11 188 259,23   
	-  1 445 559,23   
	   87,1   

	Общегосударственные вопросы
	3 644 475,00
	   3 469 016,00   
	      175 459,00   
	 105,1   

	Национальная оборона
	190 400,00
	      163 600,00   
	        26 800,00   
	 116,4   

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	11 000,00
	      246 395,00   
	-     235 395,00   
	     4,5   

	Национальная экономика
	1 133 890,00
	   2 444 600,00   
	-  1 310 710,00   
	   46,4   

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	647 750,00
	   1 403 078,23   
	-     755 328,23   
	   46,2   

	Образование
	13 500,00
	          8 000,00   
	          5 500,00   
	 168,8   

	Культура, кинематография
	4 021 577,00
	   3 377 462,00   
	      644 115,00   
	 119,1   

	Социальная политика
	62 708,00
	        62 708,00   
	                     -     
	 100,0   

	Физическая культура и спорт
	5 000,00
	          1 000,00   
	          4 000,00   
	 500,0   

	 Обслуживание государственного и муниципального долга 
	12 400,00
	        12 400,00   
	                     -     
	 100,0   


Анализ динамики расходов бюджета Поселения на 2015–2016 годы показал, что проектом Решения в целом планируется общее снижение объема расходов бюджета Поселения к уровню 2015 года. 
Так, в 2016 году проектом Решения из 10 разделов функциональной классификации бюджетных расходов по 3 разделам планируется уменьшение расходов по сравнению с 2015 годом на общую сумму 2 301 433,23 рублей (на 56,2 процента). По 5 разделам планируется увеличение бюджетных расходов на 855 874,00 рублей (на 12,2 процента). 
	Анализ показывает, что в 2016 году, как и в предыдущие годы, бюджет Поселения будет социально ориентированным. 
	В структуре общего объема расходов бюджета Поселения значительную долю составляют расходы, направленные на развитие социально-культурной сферы (образование, культура, социальная политика, физическая культура и спорт). Так в 2016 году на эти цели планируется направить 4 102 785,00 рублей или 42,1 процента от общего объема расходов бюджета Поселения. 
Расходы на общегосударственные вопросы предлагается утвердить на 2016 год в объеме 3 644 475,00 рублей или 37,4 процента расходной части бюджета Поселения. 
Расходы на национальную оборону предлагается утвердить на  2015 год в объеме 190 400,00 рублей или 2,0 процента расходной части бюджета Поселения. 
Расходы на национальную безопасность и правоохранительную деятельность предлагается утвердить на  2016 год в объеме 11 000,00 рублей или 0,1 процента расходной части бюджета Поселения. 
Расходы на национальную экономику предлагается утвердить на  2016 год в объеме 1 133 890,00 рублей или 11,6 процента расходной части бюджета Поселения. 
Расходы по разделу жилищно-коммунального хозяйства предлагается утвердить на 2016 год в объеме 647 750,00 рублей или 6,6 процента расходной части бюджета Поселения.
Одновременно необходимо отметить снижение доли в общем объеме расходов бюджета Поселения в 2016 году по сравнению с  2015 годом: 
по расходам на национальную безопасность и правоохранительную деятельность с 2,2 процента в 2015 году до 0,1 процента в 2016 году;
по расходам на национальную экономику с 21,8 процента в 2015 году до 11,6 процента в 2016 году;
по расходам на жилищно-коммунальное хозяйство с 12,5 процента в 2015 году до 6,6 процента в 2016 году.
В 2016 году 42,1 процента суммарных бюджетных расходов запланировано на социально-культурную сферу.
Необходимо отметить при этом, что по разделу «Социальная политика» расходы планируются на уровне 2015 года в размере 62 708,00 рублей, по разделу а по разделам «Образование», «Культура, кинематография» и «Физическая культура и спорт» расходы увеличены  на 5 500,00 рублей или на 68,8 процента, 644 115,00 рублей или на 19,1 процента, 4 000,00 рублей или на 400,0 процента соответственно. 
Анализ показывает, что в 2015 году наибольший объем социальных расходов придется на отрасль «Культура, кинематография».
В целом на эти цели в 2016 году будет направлено 4 021 577,00 рублей или 98,0 процента от всех расходов на социальные нужды.
В 2016 году средства бюджета Поселения по этой отрасли будут направлены на реализацию мероприятий 1 муниципальной программы Щербиновского сельского поселения Щербиновского района, в том числе на финансовое обеспечение выполнения муниципальных заданий муниципальными бюджетными учреждениями и др. 
На отрасль «Социальная политика» в 2016 году планируется направить 62 708,00  рублей.
На отрасль «Физическая культура и спорт» в 2016 году планируется направить 5 000,00 рублей для финансирования спортивно – массовых мероприятий Поселения, а также на обновление инвентаря спортплощадки.
Расходы бюджета Поселения на управление, укрепление общественной безопасности (общегосударственные вопросы, национальная оборона, национальная безопасность и правоохранительная деятельность) на 2016 год предусмотрены в объеме 3 845 875,00 рублей. Снижение к уровню прошлого года составляет 33 136,00 рублей или 0,9 процента. 
Следует отметить, что наибольшую долю бюджетных ассигнований по разделу «Общегосударственные вопросы» (2 442 931,00 рублей) планируется направить по виду расходов «Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами» или 67,0,0 процента во всех расходах по разделу (3 644 475,00 рублей). 


4.1. Оценка бюджетных ассигнований, 
направляемых в 2016 году на реализацию муниципальных программ Щербиновского сельского поселения Щербиновского района                                                      
	Анализ формирования бюджета Щербиновского сельского поселения Щербиновского района  в программном формате осуществлен исходя из проекта Решения, пояснительной записки к проекту бюджета Поселения (объемы бюджетных ассигнований) и представленных одновременно с проектом решения паспортов муниципальных программ (показатели и индикаторы, объемы бюджетных ассигнований по муниципальным программам), а также положений утвержденных муниципальных программ (включая цели, задачи, показатели и индикаторы  муниципальных программ).
В составе документов к проекту Решения представлены 13 паспортов муниципальных программ Поселения.
Проектом Решения на 2016 год бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение муниципальных программ планируются в объеме 8 907 205,00 рублей или 91,4 процента от общего объема расходов бюджета Поселения.
Данные о расходах бюджета Поселения в разрезе муниципальных программ представлены таблицей.
											рублей
	Наименование
	План 
на 2016 год

	
	

	Всего расходов
	9 742 700,00   

	в том числе  программные расходы:
	8 907 205,00   

	Муниципальная программа Щербиновского сельского поселения Щербиновского района "Обеспечение деятельности администрации Щербиновского  сельского поселения Щербиновского района" на 2015 - 2017 годы 
	2 888 920,00

	Муниципальная программа Щербиновскогоо  сельского поселения Щербиновского района "Управление муниципальным имуществом Щербиновского сельского поселения Щербиновского района" на 2015 - 2017 годы 
	108 460,00

	Муниципальная программа Щербиновского сельского поселения Щербиновского района "Противодействие коррупции на территории Щербиновского сельского поселения Щербиновского района" на 2015 - 2017 годы 
	2 000,00

	Муниципальная программа Щербиновского  сельского поселения Щербиновского района "Обеспечение безопасности  населения на территории Щербиновского сельского поселения Щербиновского района" на 2015 - 2017 годы 
	11 000,00

	Муниципальная программа Щербиновского  сельского поселения Щербиновского района "Развитие дорожного хозяйства в Щербиновском  сельском поселении Щербиновского района" на 2015 - 2017 годы 
	1 077 300,00

	Муниципальная программа Щербиновского сельского поселения Щербиновского района "Комплексное и устойчивое развитие Щербиновского сельского поселения Щербиновского района в сфере архитектуры, градостроительства и земельного контроля" на 2015 - 2017 годы 
	55 590,00

	Муниципальная программа Щербиновского  сельского поселения Щербиновского района "Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в  Щербиновском сельском поселении Щербиновского района" на 2015 - 2017 годы 
	1 000,00

	Муниципальная программа Щербиновского  сельского поселения Щербиновского района "Социальная поддержка граждан Щербиновского сельского поселения Щербиновского района" на 2015 - 2017 годы 
	62 708,00

	Муниципальная программа Щербиновского сельского поселения Щербиновского района "Комплексное развитие жилищно - коммунального хозяйства Щербиновского  сельского поселения Щербиновского района" на 2015 - 2017 годы 
	647 750,00

	Муниципальная программа Щербиновского  сельского поселения Щербиновского района "Молодежь Щербиновского сельского поселения Щербиновского района" на 2015 - 2017 годы 
	13 500,00

	Муниципальная программа Щербиновского сельского поселения Щербиновского района "Развитие культуры  в Щербиновском сельском поселении Щербиновского района" на 2015 - 2017 годы 
	4 021 577,00

	Муниципальная программа Щербиновского  сельского поселения Щербиновского района "Развитие физической культуры и спорта в Щербиновском сельском поселении Щербиновского района" на 2015 - 2017 годы 
	5 000,00

	Муниципальная программа Щербиновского  сельского поселения Щербиновского района "Управление муниципальным долгом Щербиновского сельского поселения Щербиновского района" на 2015 - 2017 годы 
	12 400,00


Наибольшая доля программных расходов (93,6 процента) приходится на три программы «Обеспечение деятельности администрации Щербиновского сельского поселения Щербиновского района» на 2015-2017 годы – 32,4 процента, «Развитие культуры в Щербиновском сельском поселении Щербиновского района» на 2015-2017 годы – 45,1 процента, «Развитие дорожного хозяйства в Щербиновском сельском поселении Щербиновского района» – 12,1 процента. 
4.1.1. Муниципальная программа Щербиновского сельского поселения Щербиновского района «Развитие культуры в Щербиновском сельском поселении Щербиновского района» на 2015 – 2017 годы (далее также – МП «Развитие культуры в Поселении») утверждена постановлением Администрации от 27.10.2014 года № 96. 
Подпрограммы, ведомственные целевые программы, этапы реализации МП «Развитие культуры в Поселении» - не предусмотрены.
Согласно паспорту указанной муниципальной программы объем финансирования на 2016 год составляет 4 256 230,00 рублей.
 Бюджетные расходы на 2016 год планируются в общей сумме                   4 021 577,00 рублей. 
В данную муниципальную программу включены расходы по предоставлению субсидий муниципальным бюджетным учреждениям культуры: 
«Щербиновская сельская библиотека» Щербиновского сельского поселения Щербиновского района - в сумме 583 200,00 рублей;
«Щербиновский сельский Дом культуры» Щербиновского сельского поселения Щербиновского района - в сумме 3 408 377,00 рублей.
В общем объеме бюджетных средств, направляемых на реализацию указанной выше муниципальной программы, в размере 30 000,00 рублей предусмотрены ассигнования на реализацию мероприятий в области культуры Поселения.
4.1.2. Муниципальная программа Щербиновского сельского поселения Щербиновского района «Комплексное развитие жилищно - коммунального хозяйства Щербиновского сельского поселения Щербиновского района» на 2015 - 2017 годы (далее также – МП «Комплексное развитие жилищно - коммунального хозяйства») утверждена постановлением Администрации от 27.10.2014 года № 104. 
Подпрограммы, ведомственные целевые программы, этапы реализации МП «Комплексное развитие жилищно - коммунального хозяйства» - не предусмотрены.
Согласно паспорту указанной муниципальной программы объем финансирования на 2016 год составляет 647 750,00 рублей.
Бюджетные расходы на 2016 год планируются в общей сумме                   647 750,00 рублей, из них: 
а) на мероприятия в сфере благоустройства – 590 000,00 рублей (сбор мусора, наведение санитарного порядка, приобретение дизельного топлива, ремонт техники);
б) оплата за электроэнергию и расходов по содержанию уличного освещения – 57 750,00 рублей. 
4.1.3. Муниципальная программа Щербиновского сельского поселения Щербиновского района «Развитие дорожного хозяйства в Щербиновском сельском поселении Щербиновского района» на 2015 - 2017 годы (далее также – МП «Развитие дорожного хозяйства») утверждена постановлением Администрации от 27.10.2014 года № 103. 
Подпрограммы, ведомственные целевые программы, этапы реализации МП «Развитие дорожного хозяйства» - не предусмотрены.
На реализацию программы согласно ее паспорту предполагается направить средства бюджета Поселения в размере  939 700,00 рублей. 
В проекте Решения на МП «Развитие дорожного хозяйства» предполагается направить средства бюджета Поселения в размере 1 077 300,00 рублей.
В составе бюджетных ассигнований на реализацию МП «Развитие дорожного хозяйства» предусмотрено финансовое обеспечение на мероприятия по благоустройству и ремонту дорог местного значения.
4.1.4. Муниципальная программа Щербиновского сельского поселения Щербиновского района «Обеспечение безопасности населения на территории Щербиновского сельского поселения Щербиновского района» на 2015 - 2017 годы (далее также – МП «Обеспечение безопасности населения на территории Поселения») утверждена постановлением Администрации от 27.10.2014 года № 101. 
МП «Обеспечение безопасности населения на территории Поселения» предусмотрены 5 подпрограмм:
а) «Профилактика терроризма в Щербиновском сельском поселении Щербиновского района» на 2015-2017 годы;
б) «Обеспечение гражданской обороны, защиты населения и территорий  Щербиновского сельского поселения Щербиновского района от чрезвычайных ситуаций» на 2015-2017 годы;
в) «Обеспечение пожарной безопасности на территории Щербиновского сельского поселения Щербиновского района» на 2015-2017 годы;
г) «Обеспечение безопасности на воде» на 2015-2017 годы;
д) «Обеспечение деятельности поисковых и аварийно-спасательных учреждений» на 2015-2017 годы.
Ведомственные целевые программы, этапы реализации МП «Обеспечение безопасности населения на территории Поселения» -                      не предусмотрены.
Согласно паспорту указанной муниципальной программы объем финансирования на 2016год составляет 245 890,00 рублей.
В проекте Решения на МП «Обеспечение безопасности населения на территории Поселения» планируется 11 000,00 рублей.
В составе бюджетных ассигнований на реализацию указанной муниципальной программы предусмотрены ассигнования на:
мероприятия по профилактике терроризма и экстремизма, пожарной безопасности – 6 000,00 рублей;
мероприятие по гражданской обороне – 3 000,00 рублей;
профилактику терроризма и экстремизма – 2 000,00 рублей.
4.1.5. Муниципальная программа Щербиновского сельского поселения Щербиновского района «Обеспечение деятельности администрации Щербиновского сельского поселения Щербиновского района» на 2015 - 2017 годы (далее также – МП «Обеспечение деятельности Администрации») утверждена постановлением Администрации от 27.10.2014 года № 97.  
Подпрограммы, ведомственные целевые программы, этапы реализации МП «Обеспечение деятельности Администрации» - не предусмотрены.
Согласно паспорту указанной муниципальной программы (с учетом  изменений) и проекту Решения объем финансирования на 2016 год составляет 2 888 920,00 рублей.
В составе бюджетных ассигнований на реализацию указанной муниципальной программы предусмотрены средства на:
информационное обеспечение деятельности органов местного самоуправления –186 420,00 рублей;
информационное освещение деятельности органов местного самоуправления – 30 000,00 рублей;
повышение профессионального уровня сотрудников органов местного самоуправления муниципального образования – 6 000,00 рублей;
расходы на обеспечение функций органов местного самоуправления – 2 640 500,00 рублей (в том числе расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами – 2 442 931,00 рублей, что составляет 84,6 процента от объема бюджетных ассигнований, выделенных на МП «Обеспечение деятельности Администрации»);
реализацию функций, связанных с муниципальным управлением – 26 000,00 рублей.
4.1.6. Муниципальная программа Щербиновского сельского поселения Щербиновского района «Управление муниципальным имуществом Щербиновского сельского поселения Щербиновского района» на 2015 - 2017 годы (далее также – МП «Управление муниципальным имуществом Поселения») утверждена постановлением Администрации от 27.10.2014 года    № 98.  
Подпрограммы, ведомственные целевые программы, этапы реализации МП «Управление муниципальным имуществом Поселения» -                               не предусмотрены.
На реализацию программы в 2016 году, согласно ее паспорту и проекту Решения, в целом предполагается направить средства бюджета Поселения в размере  108 460,00 рублей. 
В составе бюджетных ассигнований на реализацию указанной муниципальной программы предусмотрены средства на:
осуществление технической инвентаризации муниципальных объектов недвижимости и постановки их на кадастровый учет;
обеспечение государственной регистрации прав на муниципальное имущество Щербиновского сельского поселения Щербиновского района.
4.1.7. Муниципальная программа Щербиновского сельского поселения Щербиновского района «Комплексное и устойчивое развитие Щербиновского сельского поселения Щербиновского района в сфере архитектуры, градостроительства и земельного контроля» на 2015 - 2017 годы (далее также – МП «Комплексное и устойчивое развитие Поселения в сфере архитектуры, градостроительства и земельного контроля») утверждена постановлением Администрации от 27.10.2014 года № 102.  
Подпрограммы, ведомственные целевые программы, этапы реализации МП «Комплексное и устойчивое развитие Поселения в сфере архитектуры, градостроительства и земельного контроля» - не предусмотрены.
Согласно паспорту указанной муниципальной программы объем финансирования на 2016 год составляет 55 590,00 рублей.
Проектом Решения на МП «Комплексное и устойчивое развитие Поселения в сфере архитектуры, градостроительства и земельного контроля» в 2016 году предусмотрено 55 590,00 рублей.
В составе бюджетных ассигнований на реализацию указанной муниципальной программы предусмотрены средства на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с мероприятиями по землеустройству и землепользованию (разработка проектно-архитектурной документации).
4.1.8. Муниципальная программа Щербиновского сельского поселения Щербиновского района «Развитие физической культуры и спорта в Щербиновском сельском поселении Щербиновского района» на 2015 - 2017 годы (далее также – МП «Развитие физической культуры и спорта в Поселении») утверждена постановлением Администрации от 27.10.2014 года             № 106.  
Подпрограммы, ведомственные целевые программы, этапы реализации МП «Развитие физической культуры и спорта в Поселении» -                               не предусмотрены.
На реализацию программы, согласно ее паспорту и проекту Решения, в целом предполагается направить средства бюджета Поселения в размере 5 000,00 рублей. 
В составе бюджетных ассигнований на реализацию указанной муниципальной программы предусмотрены средства на финансирование организации и проведения физкультурных и спортивных мероприятий, а также с целью обновления инвентаря спортплощадки.
4.1.9. Муниципальная программа Щербиновского сельского поселения Щербиновского района «Молодежь Щербиновского сельского поселения Щербиновского района» на 2015 - 2017 годы (далее также – МП «Молодежь Поселения») утверждена постановлением Администрации от 27.10.2014 года № 107. 
Подпрограммы, ведомственные целевые программы, этапы реализации МП «Молодежь Поселения» - не предусмотрены.
На реализацию программы, согласно ее паспорту и проекту Решения, в целом предполагается направить средства бюджета Поселения в размере               13 500,00 рублей. 
В составе бюджетных ассигнований на реализацию указанной муниципальной программы предусмотрены средства на организацию досуга для детей и молодежи на летних оздоровительных площадках.
4.1.10. Муниципальная программа Щербиновского сельского поселения Щербиновского района «Противодействие коррупции на территории Щербиновского сельского поселения Щербиновского района» на 2015 - 2017 годы (далее также – МП «Противодействие коррупции на территории Поселения») утверждена постановлением Администрации от 27.10.2014 года № 108. 
Подпрограммы, ведомственные целевые программы, этапы реализации МП «Противодействие коррупции на территории Поселения» -                             не предусмотрены.
На реализацию программы в 2016 году, согласно ее паспорту и проекту Решения, в целом предполагается направить средства бюджета Поселения в размере 2 000,00 рублей. 
4.1.11. Муниципальная программа Щербиновского сельского поселения Щербиновского района «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Щербиновском сельском поселении Щербиновского района» на 2015 - 2017 годы (далее также – МП «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства») утверждена постановлением Администрации от 27.10.2014 года № 99. 
Подпрограммы, ведомственные целевые программы, этапы реализации МП «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства» -                   не предусмотрены.
На реализацию программы в 2015 году, согласно ее паспорту и проекту Решения, в целом предполагается направить средства бюджета Поселения в размере 1 000,00 рублей. 
Целью МП «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства» является повышение темпов развития малого и среднего предпринимательства, как одного из факторов социально – экономического развития Щербиновского сельского поселения Щербиновского района.
4.1.12. Муниципальная программа Щербиновского сельского поселения Щербиновского района «Социальная поддержка граждан в Щербиновском сельского поселения Щербиновского района на 2015 - 2017 годы» (далее также – МП «Социальная поддержка граждан») утверждена постановлением Администрации от 27.10.2014 года № 100. 
Ведомственные целевые программы, этапы реализации МП «Социальная поддержка граждан» - не предусмотрены.
Согласно паспорту указанной муниципальной программы объем финансирования на 2016 год составляет 62 708,00 рублей.
Проектом Решения на МП «Управление муниципальным долгом» предусмотрено 62 708,00 рублей.
В составе бюджетных ассигнований на реализацию указанной муниципальной программы предусмотрены средства на доплату к пенсии лицам, замещавшим муниципальную должность. 
4.1.13. Муниципальная программа Щербиновского сельского поселения Щербиновского района «Управление муниципальным долгом Щербиновского сельского поселения Щербиновского района» на 2015 - 2017 годы (далее также – МП «Управление муниципальным долгом») утверждена постановлением Администрации от 27.10.2014 года № 105.
Подпрограммы, ведомственные целевые программы, этапы реализации МП «Управление муниципальным долгом» - не предусмотрены.
На реализацию программы, согласно ее паспорту и проекту Решения, в целом предполагается направить средства бюджета Поселения в размере             12 400,00 рублей. 
В составе бюджетных ассигнований на реализацию указанной муниципальной программы предусмотрены средства на погашение процентов за пользование бюджетным кредитом, предоставленным в 2015 году из краевого бюджета бюджету Поселения.

4.2. Оценка бюджетных ассигнований, 
направляемых на реализацию непрограммных направлений деятельности 
Щербиновского сельского поселения 
Щербиновского района
В соответствии с проектом Решения бюджетные ассигнования на осуществление непрограммных направлений деятельности предусмотрены по 7 направлениям в объеме 835 495,00 рублей, что составляет                         8,6 процента от общего объема расходов бюджета Поселения. 
Объем бюджетных ассигнований на осуществление непрограммных направлений деятельности на 2016 год представлен в следующей таблице.
рублей
	Наименование
	План 
на 2016 год

	
	

	Всего расходов
	9 742 700,00

	В том числе, непрограммные направления деятельности
	835 495,00

	Обеспечение деятельности высшего органа исполнительной власти муниципального образования
	601 295,00   

	Обеспечение деятельности администрации муниципального образования
	190 400,00   

	Осуществление полномочий по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков сельского поселения
	10 000,00   

	Административные и иные комиссии
	3 800,00   

	Финансовое обеспечение непредвиденных расходов
	10 000,00   

	Обеспечение деятельности Контрольно - счетной палаты муниципального образования
	10 000,00   

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	10 000,00


В рамках непрограммных направлений будет осуществляться финансовое обеспечение деятельности главы Поселения и Администрации. 	Удельный вес указанных ассигнований в общем объеме непрограммных расходов составляет 72,0 процента. 
По другим направлениям отражаются: средства резервного фонда Администрации, расходы на реализацию переданных муниципальному образованию Щербиновский район полномочий Поселения по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков Поселения, расходы на осуществление Контрольно – счетной палатой муниципального образования Щербиновский район полномочий контрольно – счетного органа Поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля  и др.).

5. Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета   Щербиновского сельского поселения 
Щербиновского района на 2016 год
Проект бюджета Поселения на 2016 год сформирован с дефицитом бюджета Щербиновского сельского поселения Щербиновского района в сумме 250 390,00 рублей.
Привлечение бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (из краевого бюджета) планируется в сумме 180 000,00 рублей, погашение бюджетных кредитов, полученных из краевого бюджета - в размере 180 000,00 рублей. Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Поселения предлагаются к утверждению за счет изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета в размере 250 390,00 рублей.

Выводы и предложения
1. Проект решения о бюджете Щербиновского сельского поселения Щербиновского района на 2016 год составлен с соблюдением сроков, установленных статьей 185 БК РФ и абзацем 1 пункта 1 статьи 20 Положения о бюджетном процессе. 
Проект  Решения в целом соответствует требованиям статей 184.1, 184.2 БК РФ и пункта 5 статьи 19, пункта 1 статьи 20 Положения о бюджетном процессе в части полноты и его содержания, а также документов и материалов, предоставляемых одновременно с ним.
В соответствии с требованиями статьи 169 БК РФ и статьи 20 Положения о бюджетном процессе проект Решения составлен на 2016 год – очередной финансовый год.
Содержание текстовых статей проекта бюджета и приложений к нему в целом соответствует требованиям БК РФ, Положению о бюджетном процессе. 
В проекте Решения соблюдены ограничения, установленные БК РФ, по размеру дефицита бюджета, объему муниципального долга и расходам на его обслуживание, предельному объему заимствований, размеру резервного фонда.
2. Проект бюджета Поселения составлен на основе Бюджетных посланий Президента Российской Федерации, прогноза социально-экономического развития Поселения, основных направлений бюджетной и налоговой политики Щербиновского сельского поселения Щербиновского района на 2016 год, муниципальных программ.
3. Основными факторами, оказавшими влияние на бюджетные проектировки являются:
формирование и представление расходной части бюджета Поселения в программном формате на основе 13 муниципальных программ Щербиновского сельского поселения Щербиновского района;
повышение средней заработной платы отдельным работникам бюджетной сферы с 01.01.2016 года в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики. 
4. Проектом Решения предлагается утвердить следующие основные характеристики бюджета Поселения на 2016 год:
доходы бюджета Щербиновского сельского поселения Щербиновского района на 2016 год составят в сумме 9 492 310,00 рублей, на 1 756 572,53 рублей или на 15,6 процента меньше ожидаемого уровня 2015 года;
расходы бюджета Щербиновского сельского поселения Щербиновского района на 2016 год планируются в сумме 9 742 700,00 рублей, что на 2 011 987,95 рублей или на 17,1 процента меньше ожидаемого уровня 2015 года.
Дефицит бюджета Щербиновского сельского поселения Щербиновского района на 2016 год предлагается утвердить в сумме                     250 390,00 рублей.
Верхний предел муниципального долга Поселения по состоянию на 01.01.2017 года прогнозируется в сумме 180 000,00 рублей.
Оценка основных характеристик бюджета, представленных проектом Решения, в целом показала их соответствие требованиям БК РФ. 
5. В соответствии с БК РФ расходная часть бюджета Поселения сформирована и представлена в программном формате на основе                            13 муниципальных программ Щербиновского сельского поселения Щербиновского района. 
На реализацию муниципальных программ в 2016 году предусмотрено 8 907 205,00 рублей или 91,4 процента от общего объема расходов бюджета Поселения. 
Распределение на 2016 год бюджетных ассигнований по непрограммным  направлениям деятельности предусматривается в общей сумме 835 495,00 рублей.
6. Объем резервного фонда Администрации предлагается утвердить на 2016 год в общей сумме 10 000,00 рублей.
Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Поселения на 2016 год предусмотрен в размере 1 077 300,00 рублей.
Формирование целевых фондов осуществлено в соответствии с требованиями бюджетного законодательства. 
7. Проект бюджета Поселения на 2016 год сформирован с дефицитом в размере 250 390,00 рублей. 
Планируется привлечение бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (из краевого бюджета) в сумме 180 000,00 рублей, и погашение бюджетных кредитов, полученных из краевого бюджета в размере 180 000,00 рублей.
Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Поселения предлагаются к утверждению за счет изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета в объеме 250 390,00 рублей.
8. Специалисты КСП обращают внимание, что:
а) необходимо привести позиции пункта 2 статьи 13 Положения о бюджетном процессе в соответствие с требованиями пункта 2 статьи 172 БК РФ.
б) пунктом 1 статьи 3 проекта Решения утверждается объем поступлений доходов в бюджет Поселения, пунктом 6 статьи 6 проекта Решения утверждается перечень статей и видов источников финансирования дефицитов бюджетов, что не установлено пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ, пунктом 5 статьи 19 Положения о бюджетном процессе; 	
в) на необходимость приведения наименования муниципальной программы «Комплексное и устойчивое развитие Щербиновского сельского поселения Щербиновского района в сфере архитектуры, градостроительства и земельного контроля» на 2015-2017 годы в соответствие с  полномочиями, закрепленными статьей 14 Федерального закона от 6 октября 2003 года            № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Закона Краснодарского края от 23 июля 2015 года № 3222-КЗ «О внесении изменения в статью 1 Закона Краснодарского края «О внесении изменений в статьи 2 и 3 Закона Краснодарского края «О закреплении за сельскими поселениями Краснодарского края вопросов местного значения»;
г) на необходимость приведения (во исполнение требований абзаца 4 пункта 2 статьи 179 БК РФ), в соответствие с решением Совета Екатериновского сельского поселения Щербиновского района «О бюджете Екатериновского сельского поселения Щербиновского района на 2016 год» 3 муниципальных программ (в части объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение).
д) необходимо привести позиции пункта 5 статьи 19 Положения о бюджетном процессе, которыми определяются показатели, содержащиеся в проекте Решения, в соответствие с требованиями пункта 3 статьи 184.1 БК РФ, которыми определяются показатели, утверждаемые решением о бюджете; 
е) пунктом 2 статьи 6 проекта Решения утверждается распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам Щербиновского сельского поселения Щербиновского района и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджетов, что не установлено пунктом 5 статьи 19 Положения о бюджетном процессе.
ж) приложение 7 к проекту Решения наименование муниципальной программы «Обеспечение безопасности Щербиновского сельского поселения Щербиновского района» на 2015-2017 годы привести в соответствие с  наименованием муниципальной программы «Обеспечение безопасности на территории Щербиновского сельского поселения Щербиновского района» на 2015-2017 годы.
з) на необходимость приведения наименования пункта 14  приложения  № 7 и пункта 1 приложения № 8 к проекту Решения «Обеспечение деятельности высшего органа исполнительной власти муниципального образования» в соответствие с пунктом 3 статьи 21 БК РФ.  

Контрольно-счетная палата муниципального образования Щербиновский район считает возможным принять решение Совета Щербиновского сельского поселения Щербиновского района «О бюджете Щербиновского сельского поселения Щербиновского района на 2016 год».
Настоящее заключение Контрольно-счетной палаты муниципального образования Щербиновский район по проекту решения Совета Щербиновского сельского поселения Щербиновского района  «О бюджете Щербиновского сельского поселения Щербиновского района на 2016 год»   рассмотрено на рабочем совещании КСП 11 декабря 2015 года.

Председатель 
контрольно – счетной палаты 
муниципального образования 
Щербиновский район			 				           В.А. Савина
