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Отчет 

о работе Контрольно-счетной палаты
муниципального образования Щербиновский район  в 2015 году
Отчет о работе  Контрольно-счетной палаты  муниципального образования Щербиновский район за 2015 год подготовлен и представляется в Совет муниципального образования  Щербиновский район в целях  выполнения пункта 6 статьи 46 Устава  муниципального образования Щербиновский район и содержит информацию об основных направлениях деятельности Контрольно-счетной палаты  муниципального образования  Щербиновский район в 2015 году, результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
 Контрольно-счетная палата муниципального образования Щербиновский район (далее - Контрольно-счетная палата) входит в структуру органов местного самоуправления муниципального образования Щербиновский район, является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля муниципального образования Щербиновский район, обладает правами юридического лица, является участником бюджетного процесса, осуществляет полномочия в соответствии с положением о Контрольно-счетной палате утвержденным решением Совета муниципального образования Щербиновский район от 28.02.2012 года № 2 «О Контрольно-счетной палате муниципального образования Щербиновский район» и подотчетна Совету муниципального образования Щербиновский район.
Полномочия Контрольно-счетной палаты распространяются на местный бюджет, органы местного самоуправления и их структурные подразделения, муниципальное имущество и  муниципальные предприятия и учреждения. 
Работа Контрольно-счетной палаты в 2015 году осуществлялась по всем направлениям деятельности, отраженным в   плане работы Контрольно-счетной палаты на 2015 год, которые включают  в  себя контрольные, экспертно-аналитические, организационные мероприятия и информационную деятельность. В план работы Контрольно-счетной палаты на 2015 год в целях исполнения переданных полномочий контрольных органов сельских поселений Щербиновского района были включены 53 мероприятия внешнего муниципального финансового контроля в сельских  поселениях Щербиновского района.
В отчете представлены основные итоги деятельности Контрольно-счетной палаты, результаты проведенных контрольных и экспертно аналитических мероприятий.

Контрольная деятельность

Всего в  2015 году  проведено 29 контрольных мероприятий, из них:

1. 16 по проверке отчета об исполнении бюджета и бюджетной (бухгалтерской) отчетности;

2. Проверено 9 органов местного самоуправления, 9 отраслевых (функциональных) органов администрации муниципального образования Щербиновский район с правами юридического лица, 8 муниципальных бюджетных учреждений.

 Объем проверенных средств составил 809 716 281,48 рублей, в том числе при внешней проверке годовой  бюджетной отчетности 803 938 940,14 рублей,  при проведении тематических проверок 5 777 341,34 рублей. 

Стоимость проверенного имущества составляет 260 726 869,30 рублей, из них:
Стоимость проверенного имущества муниципального образования Щербиновский район 260 726 869,30  рублей.
Выявлено:

1. Финансовых нарушений  на сумму 1 884 085,86 рублей;
2. Нарушений порядка ведения бюджетного (бухгалтерского) учета, составления и предоставления бюджетной отчетности на сумму 253 061 990,89 рублей. 
3. Нарушений действующего законодательства (Бюджетного кодекса Российской Федерации, законодательства о закупках и т.д.) 4 421 592,01 рублей.

4. Стоимость имущества, используемого с нарушением установленного порядка управления и распоряжения имуществом составляет 72 726 338,22 рублей.
Контрольные мероприятия в 2015 году были направлены:

на проверку законности и обоснованности использования бюджетных средств (субсидий и субсидий на иные цели) муниципальными бюджетными учреждениями при осуществлении финансово-хозяйственной деятельности;

проверку исполнения объектами проверок установленного порядка управления и распоряжения земельными участками, находящимися в муниципальной собственности и земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена.

1. Результаты проверки достоверности, полноты и соответствия
нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджетов 
муниципального образования Щербиновский район  и сельских 
поселений за 2015 год
Проверяемый период: 01.01.2014 по 31.12.2014 года.

Срок проведения проверки с 16.02.2015 по 30.04.2015 года.

Объем проверенных средств: 650 491 651,77 рублей.

Выявлено  нарушений и недостатков на сумму 257 663 932,18 рублей.

Из 17 главных администраторов средств бюджета (далее - ГАБС) проверено 16 ГАБС: муниципальный район - 8, сельские поселения - 8. Проверкой установлено, что в целом показатели бюджетной отчетности ГАБС об исполнении бюджета за 2014 год соответствуют данным Управления Федерального казначейства по Краснодарскому краю, являются достоверными, отражают операции главных администраторов с бюджетными средствами и результат их финансовой деятельности за 2014 год.

Всего выявлено нарушений, в том числе:

1. Повлиявших на достоверность отчета об исполнении бюджета в сумме 180 524 591,20 рублей. Из них:

- не проведение обязательной инвентаризации имущества казны на общую сумму 166 477 394,52 рублей, формальном проведении инвентаризации на сумму 3 731 532, 56 рублей;

-  недостоверное отражение в учете и отчетности дебиторской и кредиторской задолженности на общую сумму 10 315 664,12 рублей (не подтверждено актами сверок).

2. Прочие нарушения порядка ведения бюджетного учета, составления и предоставления отчетности составили 77 139 340,98 рублей. А именно:

- неэффективное расходование средств в сумме 173 435,12 рублей в результате отвлечения средств в дебиторскую задолженность; 

- принятие бюджетных обязательства сверх утвержденных лимитов бюджетных обязательств в сумме 2 917 191,03 рублей;

- не приняты меры по возврату дебиторской задолженности, образовавшейся в предыдущих периодах на сумму 50 018,07 рублей;

-  недостоверное отражение в учете и отчетности земельных участков на сумму 44 938 280,41 рублей;
   - несоответствие показателей между формами годовой бюджетной отчетности, несоответствии показателей бюджетного учета показателям бюджетной отчетности, неполном отражении информации в бюджетной отчетности в общей сумме 26 682 042,00 рублей;

- нарушена методология ведения бюджетного учета на общую сумму  2 397 374,35 рублей.
Объектами проверок приняты меры по устранению выявленных нарушений и недостатков, что позволило утвердить отчет об исполнении местного бюджета и бюджетов сельских поселений за 2014 год уже с учетом устранения замечаний по нему. Всего устранено нарушений составления отчетности, выявленных данной проверкой на общую сумму 246 628 158,01 рублей или 95,7 % от выявленных нарушений. 

По результатам данного контрольного мероприятия составлено 16 актов проверки. Направлены 12 Представлений Контрольно-счетной палаты муниципального образования Щербиновский район в адрес глав сельских поселений Щербиновского района, МКУ МОЩР «Централизованная межотраслевая бухгалтерия» для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков.

Привлечено к ответственности 8 работников.
2.  «Проверка законности использования бюджетных средств,                выделенных в 2014 году отделу культуры администрации  

муниципального образования Щербиновский район на обеспечение мер пожарной безопасности в подведомственных бюджетных                          муниципальных учреждений»
Проверяемый период: с 01.01.2014 по 31.12.2014 года.

Срок проведения проверки: с 20.01.2015 по 13.02.2015 года.
Объем проверенных средств: 458 901,00 рублей.
Выявлено  нарушений и недостатков на сумму 394 512,00  рублей.
Проверка показала, что Отделом культуры муниципального образования Щербиновский район (далее так же Отдел культуры) неприняты все меры по обеспечению законности использования субсидий на иные цели выделенных  подведомственным муниципальном бюджетном образовательном учреждении дополнительного образования детей детская школа искусств ст. Старощербиновской муниципального образования Щербиновский район (далее так же - Учреждению ДШИ), муниципальному бюджетному образовательному учреждению дополнительного образования детей детская художественная школа              ст. Старощербиновской муниципального образования Щербиновский район (далее - Учреждению ДХШ). 
1.Отделом культуры нарушена статья 158 БК РФ, в результате чего не была надлежащим образом обоснована сумма субсидий на иные цели подлежащих выделению из бюджета муниципального образования Щербиновский район на проведение капитального ремонта системы пожаротушения в Учреждении ДШИ и Учреждении ДХШ.

2. В нарушение статей 48, 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации проектная документация для осуществления капитального ремонта  системы пожаротушения в Учреждении ДШИ и Учреждении ДХШ не заказывалась, несмотря на то что, сумма денежных средств необходимых для проведения капитального ремонта должна определяться на основании и в соответствии с проектными материалами. В результате чего, муниципальные контракты заключены при отсутствии проектной документации.
Все вышеуказанное в пунктах 1 и 2, в совокупности с выбранным способом закупки – у единственного поставщика создает коррупционный риск злоупотреблений должностными лицами при осуществлении закупки и исполнении контракта.

3. Установлен факт завышения стоимости сметных работ из-за неверно примененных индексов роста сметной стоимости строительно – монтажных работ общей сумме 14 343,00 рублей:
по Учреждению ДХШ – 7 406,00 рублей;

по Учреждению ДШИ – 6 937,00 рублей, чем нанесен ущерб бюджету муниципального образования Щербиновский район.
4. В исполнительно-распорядительном органе местного самоуправления муниципального образования Щербиновский район ненадлежащим образом организована система контроля в области строительства. Отдел по вопросам строительства, жилищно-коммунального хозяйства и транспорта администрации муниципального образования Щербиновский район необоснованно освобожден от обязанностей по контролю за строительством, проводимым за счет средств бюджета муниципального образования Щербиновский район.
По результатам проверки: 

1. Председателем КСП МОЩР Н.Н.Черной проведено рабочее совещание; 

2. Направлено Представление Контрольно-счетной палаты муниципального образования Щербиновский район об устранении нарушений и недостатков в адрес главы муниципального образования Щербиновский район и начальника отдела культуры администрации муниципального образования Щербиновский район. Руководителями объектов проверок приняты решения и меры, направленные на  его реализацию;

3. Привлечено к дисциплинарной ответственности 3 работника.
4. Возмещен ущерб в результате завышения стоимости сметных работ, путем возврата в доход бюджета 14 343,00 рублей.
3. «Проверка достоверности объема фактически выполненных                    работ во время капитального ремонта системы пожаротушения в                                           подведомственных управлению образования администрации                                муниципального  образования Щербиновский район муниципальных                          учреждениях  работ, отраженных в актах приемки выполненных работ»
Проверяемый период: с 01.01.2014 по 31.01. 2014 года.

Срок проведения проверки: с 01.07. 2015 по 23.07. 2015 года.

Объем проверенных средств: 448 599,00 рублей.
Выявлено  нарушений и недостатков на сумму 183 732,00  рублей.
Проверка показала, что Управлением образования муниципального образования Щербиновский район (далее - Управление образования) неприняты все меры по обеспечению законности использования субсидий на иные цели выделенных подведомственным муниципальному бюджетному образовательному учреждению дополнительного образования детей Дом детского творчества муниципального образования Щербиновский район станица Старощербиновская (далее - Учреждение МБОУ ДОД ДДТ), муниципальному бюджетному образовательному учреждению дополнительного образования детско - юношеская спортивная школа муниципального образования Щербиновский район станица Старощербиновская (далее -  Учреждение МБОУ ДО ДЮСШ).
1.Учреждениями МБОУ ДОД ДДТ и МБОУ ДО ДЮСШ в 2014 году произведены расходы на оплату исполнения обязательств по муниципальным контрактам на капитальный ремонт системы пожаротушения в сумме 223 977,00 рублей, и 224 622,00 рублей соответственно, которые были предоставлены данным учреждениям Управлением образования в виде субсидии на иные цели в соответствии с соглашениями соглашений от 24.01.2014 года б/н о предоставлении субсидии на капитальный ремонт системы пожаротушения. 

2. Средства субсидии в общей сумме 52 482,00 рубля, Учреждением МБОУ ДОД ДДТ необоснованно направлены на оплату работ, отраженных в акте приемки выполненных работ, в том числе: 

- в нежилых помещениях, закрепленных за Учреждением МБОУ ДОД ДДТ на праве оперативного управления на сумму 43 657,00 рублей;

- в части здания, расположенной по адресу: ст. Старощербиновская, ул. Советов, 56 (далее - Здание), не закрепленной на праве оперативного управления за Учреждением МБОУ ДОД ДДТ, в сумме 8 825,00 рублей.

3. Средства субсидии в общей сумме 130 550,00 рублей,  необоснованно направлены Учреждением МБОУ ДО ДЮСШ на оплату работ, отраженных в акте приемки выполненных работ, но выполненных в части Здания, не закрепленной на праве оперативного управления за Учреждением МБОУ ДО ДЮСШ.  Также Учреждением МБОУ ДО ДЮСШ необоснованно израсходованы  средства субсидии в сумме 700,00 рублей в результате применения завышенной расценки за монтажные работы.

4. В результате завышения объема выполненных работ, оплаты за неустановленный материал и за монтажные работы по завышенной расценке, бюджету муниципального образования Щербиновский район причинен ущерб, который должен быть возмещен Управлением образования, путем возврата в доход бюджета, по Учреждению МБОУ ДОД ДДТ в общей сумме-43 657,00 рублей, по Учреждению МБОУ ДО ДЮСШ в сумме 700 рублей.

По результатам проверки: 

1. Председателем КСП МОЩР Н.Н.Черной проведено рабочее совещание; 
2. Направлено Представление Контрольно-счетной палаты муниципального образования Щербиновский район об устранении нарушений и недостатков в адрес начальника Управления образования;
3. Привлечено к дисциплинарной ответственности 1 работник.
4. В настоящее время руководителями МБОУ ДОД ДДТ и МБОУ ДО ДЮСШ проводится работа по возмещению ущерба в бюджет муниципального образования Щербиновский район.

4. «Проверки законности использования бюджетных средств, 

выделенных в 2014 году управлению образования администрации муниципального образования Щербиновский район на замену крыши в муниципальном бюджетном дошкольном образовательном учреждении центр развития ребенка – детский сад № 9 муниципального образования Щербиновский район станица Старощербиновская»

Проверяемый период: с 01.01.2014 года по 31.12.2014 года.

Срок проведения проверки с 01.06.2015 по 22.06. 2015 года.
Объем проверенных средств: 2 518 481,60 рублей.
Выявлено  нарушений и недостатков на сумму 60 869,99 рублей.
Муниципальным бюджетным дошкольным образовательным учреждением центр развития ребенка – детский сад № 9 муниципального образования Щербиновский район станица Старощербиновская  (далее - МБДОУ ЦРР - детский сад № 9) в 2014 году произведены расходы на замену крыши в сумме 2 518 481,60 рублей.
Указанные средства представлены МБДОУ ЦРР - детский сад № 9 Управлением образования муниципального образования Щербиновский район (далее – Управление образования) в виде субсидии на иные цели.

В ходе проведения контрольного мероприятия установлено следующее.

1. В нарушение Градостроительного кодекса и законодательства в области архитектуры и градостроительства МБДОУ ЦРР - детский сад № 9, эксплуатационный контроль за техническим состоянием  здания обеспечен не был. 
2. В трех дополнительных соглашениях, заключенных между Управлением образования и МБДОУ ЦРР - детский сад № 9 на предоставление субсидии, объем средств на замену крыши с изготовлением проектно – сметной документации и проведение технического надзора по МБДОУ ЦРР - детский сад № 9 не конкретизировался, сумма указана с учетом средств на текущий ремонт.
Следовательно, определить объем средств, которые следовало направить на замену крыши с изготовлением проектно – сметной документации и проведение технического надзора по МБДОУ ЦРР - детский сад № 9 в дополнительных соглашениях не предоставляется возможным.

Указанными выше действиями создаются условия для нарушения принципа целевого использования средств бюджета, предусмотренного статьей 38 БК РФ.

3. Бюджету муниципального образования Щербиновский район причинен ущерб, который должен быть возмещен, путем возврата в доход бюджета МОЩР в общей сумме 60 869,99 рублей. А именно:

а) в результате завышения стоимости материала по данным формы               № КС-2 в общей сумме 47 672,65 рублей;
б) в результате контрольного обмера за оплату МБДОУ ЦРР - детский сад № 9 фактически не установленных Подрядчиком материалов на общую сумму 13 197,34 рублей. 
По результатам проверки: 

1. Председателем КСП МОЩР Н.Н.Черной проведено рабочее совещание; 

2. Направлено Представление Контрольно-счетной палаты муниципального образования Щербиновский район об устранении нарушений и недостатков в адрес начальника Управления образования и заведующего  МБДОУ ЦРР - детский сад № 9.

3. Привлечено к дисциплинарной ответственности 2 работника. 
4. 21.07.2015 года заведующей МБДОУ ЦРР - детский сад № 9 направлена претензия Подрядчику о возврате денег за фактически невыполненный объем работ в размере 60 869,99 рублей.

В свою очередь 01.08.2015 года в адрес МБДОУ ЦРР - детский сад                    № 9 поступила досудебная претензия от Подрядчика о возврате пени в связи с несвоевременной оплатой в сумме 98205,75 рублей.

В итоге, стороны договорились о заключении соглашения о зачете взаимных требования, которое подписали 24 ноября 2015 года.
6 «Проверка законности использования бюджетных средств, 

выделенных в 2014 году отделу культуры  администрации
 муниципального образования Щербиновский район на устройство эвакуационного выхода со 2-го этажа (изготовление и монтаж) по объекту «Капитальный ремонт в муниципальном бюджетном учреждении 
культуры муниципального образования Щербиновский район «Межпоселенческая центральная библиотека»

Проверяемый период: с 01.01.2014 года по 31.05.2014 года

Срок проведения проверки: с 07.07.2015 по 22.07.2015 года.
Объем проверенных средств: 168 064,00 рублей.
Выявлено нарушений и недостатков на сумму: 56 929,00 рублей.
Стоимость имущества, используемого с нарушением установленного  управления и распоряжения имуществом 294 987,00 рублей.

Муниципальным бюджетным учреждением культуры муниципального образования Щербиновский район «Межпоселенческая центральная библиотека» в 2014 году произведены расходы при устройстве эвакуационного выхода со 2-го этажа (изготовление и монтаж) по объекту «Капитальный ремонт в муниципальном бюджетном учреждении культуры муниципального образования Щербиновский район «Межпоселенческая центральная библиотека» (далее так же -Учреждение) в сумме 168 064,00 рублей.
Указанные средства представлены Учреждению Отделом культуры муниципального образования Щербиновский район в виде субсидии на иные цели.
В целом указанные средства использованы правомерно. 
В тоже время в ходе проведения контрольного мероприятия установлено следующее.

1. Договор заключен с нарушением норм Гражданского кодекса Российской Федерации.
2. Бюджету муниципального образования Щербиновский район причинен ущерб, который должен быть возмещен, путем возврата в доходы бюджета МОЩР в общей сумме 781,40   рублей. А именно за оплату Учреждением фактически не установленных материалов на сумму 781,40  рублей.
По результатам проверки: 

1. Председателем КСП МОЩР Н.Н.Черной проведено рабочее совещание; 

2. Направлено Представление Контрольно-счетной палаты муниципального образования Щербиновский район об устранении нарушений и недостатков в адрес начальника отдела культуры  администрации муниципального образования Щербиновский район и директору муниципального бюджетного учреждения культуры муниципального образования Щербиновский район «Межпоселенческая центральная библиотека». 
3. Привлечены к дисциплинарной ответственности 2 работника.
4. Руководителями объектов проверки своевременно приняты решения и меры, направленные на его реализацию. Денежные средства  за фактически не установленных Подрядчиком материалов возвращены в доход бюджета в сумме 781,40 рублей.
7. «Проверка законности использования бюджетных средств, 

выделенных в 2014 году управлению образования администрации 

муниципального образования Щербиновский район на 
капитальный ремонт системы отопления в муниципальном 
бюджетном общеобразовательном учреждении средней 
общеобразовательной школе № 13 муниципального образования Щербиновский район поселок Щербиновский»

Проверяемый период: с 01.01.2014 года по 31.12.2014 года. 

Срок проведения проверки с 05.05.2015 по 27.05.2015 года.
Объем проверенных средств:2 188 295 рублей

Выявлено  нарушений и недостатков на сумму 235 638, 58  рублей.
         В целом средства субсидии расходовались в основном на законных основаниях.

Вместе с тем,

Проверка показала, что Управлением образования муниципального образования Щербиновский район (далее – Управление образования) не приняты все меры по обеспечению законности использования субсидий на иные цели выделенных муниципальному бюджетному общеобразовательному учреждению средней общеобразовательной школе № 13 муниципального образования Щербиновский район поселок Щербиновский (далее – Учреждение).
1. В нарушение статьи 158 БК РФ Управлением образования не была надлежащим образом обоснована сумма субсидий на иные цели подлежащих выделению из бюджета муниципального образования Щербиновский район на проведение капитального ремонта системы отопления в Учреждении.
2. В нарушение статьи 34 БК РФ было допущено неэффективное использование средств бюджета муниципального образования Щербиновский район в сумме 206 107,00 рублей.
4. В нарушение норм муниципальным бюджетным и автономным учреждениям муниципального образования Щербиновский район» не осуществлялся контроль за использованием Учреждением выделенной субсидии на иные цели.

Несмотря на то, что Субсидия предоставлялась, в том числе на корректировку, а в дальнейшем и на изготовление проектно – сметной документации, Учреждением денежные средства на корректировку или изготовление проектно – сметной документации денежные средства не направлялись. Таким образом, часть выделенных средств Субсидии Учреждением направлена на иные цели.
Представленная  проектная документация на капитальный ремонт системы отопления датирована 2011 годом. Интервал времени между утверждением проектно- сметной документации  и началом ремонтно-строительных работ не должен превышать двух лет. В связи с чем, признать достаточным основанием для определения начальной максимальной цены не представляется возможным.

5. По результатам выборочного контрольного обмера установлено, что Подрядчиком предъявлены к оплате фактически невыполненные объёмы работ, принятые к учёту и оплаченные Учреждением в соответствии с формами  КС-2,  КС-3. в сумме 29 531,58 рублей.
По результатам проверки: 

1. Председателем КСП МОЩР Н.Н.Черной проведено рабочее совещание; 

2. Направлено Представление Контрольно-счетной палаты муниципального образования Щербиновский район об устранении нарушений и недостатков в адрес начальника Управления образования администрации муниципального образования Щербиновский район и директору муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения средней общеобразовательной школе № 13 муниципального образования Щербиновский район поселок Щербиновский. Руководителями объектов проверки своевременно приняты решения и меры, направленные на его реализацию.

3. Привлечены к дисциплинарной ответственности 2 работника.
4. Денежные средства  за фактически не установленных Подрядчиком материалы возвращены в доход бюджета в сумме 26 1587,58 рублей;
Материалы не установленные в ходе ремонта системы отопления поставлены на баланс Учреждения в сумме 3374 рубля.
8. «Проверка администрации муниципального образования 
Щербиновский район по вопросам управления и распоряжения 
земельными участками, находящимися в муниципальной 
собственности и земельными участками, государственная 
собственность на которые не разграничена»
Проверяемый период: с 01.01.2014 года по 01.03.2015 года
Срок проведения проверки с 24.09.2015 по 26.10.2015 года.
Объем проверенных имущества: 260 726 869,30 рублей.
Выявлено  нарушений и недостатков на сумму 72 726 338,22 рублей.
Администрацией муниципального образования Щербиновский район  (далее – Администрация) не приняты все меры по обеспечению эффективного управления, распоряжения земельными участками, находящимися в муниципальной собственности муниципального образования Щербиновский район и земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена. В ходе реализации Администрацией своих полномочий в части управления и распоряжения земельными участками допущен ряд нарушений и недостатков.


1. Анализ правового обеспечения развития  земельных отношений показал, что основные муниципальные правовые акты, принятие которых органами местного самоуправления необходимо в силу прямого указания федерального или краевого законодательства, на уровне муниципального образования Щербиновский район приняты.


Однако отдельные муниципальные правовые акты муниципального образования Щербиновский район действовавшие в проверяемом периоде требовали  приведения их в соответствие с законодательством и структурой Администрации.


2. Доля земель находящихся в муниципальной собственности муниципального образования Щербиновский район в общем объеме земель муниципального образования Щербиновский район очень мала. Увеличение количества земельных участков, находящихся в муниципальной собственности позволит увеличить доходную часть бюджета муниципального образования Щербиновский район.


3. Администрацией проведена определенная работа по приведению Реестра муниципальной собственности муниципального образования Щербиновский район (далее – Реестр) в соответствие с требованиями Приказа управления имущественных и земельных отношений администрации муниципального образования Щербиновский район от 30.08.2011 № 424 «Об утверждении порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества» (далее – Приказ № 424), отражению в нем тех сведений, которые необходимо отражать в Реестре в силу требований Приказа № 424.

Кроме того, по данным Реестра в имуществе казны числятся еще 4 фактически неиспользуемых земельных участков. При использовании (сдаче в аренду) не используемых земельных участков дополнительно в бюджет муниципального образования Щербиновский район могло бы поступить 581 881,30  рублей.

4. По данным отдела по распоряжению муниципальным имуществом  администрации муниципального образования Щербиновский район (далее – ОРМИ) на 01.01.2015 года 15 земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена не используются. При использовании (сдаче в аренду) не используемых земельных участков дополнительно в бюджет муниципального образования Щербиновский район могло бы поступить 115 028,35 рублей.
 
5. По состоянию на 01.01.2015 года существующая задолженность по арендной плате (с учетом пени) равна 9 079 517,48 рублей, что составляет 106,5 процентов от полученных доходов от аренды земельных участков в 2014 году. Указанная задолженность служит резервом пополнения доходной части бюджета муниципального образования Щербиновский район при условии ее погашения.

По результатам проверки: 
1. Председателем КСП МОЩР В.А.Савиной проведено рабочее совещание; 

2. Направлено Представление Контрольно-счетной палаты муниципального образования Щербиновский район об устранении нарушений и недостатков в адрес главы муниципального образования Щербиновский район.  
3. По результатам рассмотрения представления разработан план мероприятий по устранению нарушений с указанием мероприятий, ответственных лиц и сроков их исполнения.
9. «Внеплановая проверка законности и обоснованности расходов бюджета Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района на укладку плитки на территории муниципального бюджетного 
учреждения кинематографии «Щербиновский центр кинодосуга» Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района, 
расходов на содержание, капитальный и текущий ремонт 
мемориального комплекса»

Проверяемый период: с 01.01.2015 года по 28.10.2015 года.

Срок проведения проверки: с  09 ноября по 10 декабря 2015  года.
Объем проверенных средств: 1 813 658,33 рублей.
Выявлено нарушений и недостатков на сумму8597,26 рублей.
Осуществляя финансово – хозяйственную деятельность, Учреждением в 2015 году осуществлена укладка плитки на территории муниципального бюджетного учреждения кинематографии «Щербиновский центр кинодосуга» Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района (далее – Учреждение). 

На эти цели администрацией Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района в виде субсидии на иные цели на осуществление укладки плитки на территории муниципального бюджетного учреждения кинематографии «Щербиновский центр кинодосуга» Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района и осуществление строительного контроля по объекту: «Укладка плитки на территории муниципального бюджетного учреждения кинематографии «Щербиновский центр кинодосуга» Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района» (далее - Субсидия) предоставлено 1 813 658,33 рублей.

За счет средств Субсидии, предоставленных Учреждению из бюджета Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района Учреждением заключено и оплачено 12 контрактов  на общую сумму 1 813 658, 33 рублей. 

При сопоставлении целей предоставления Субсидии, установленных муниципальными правовыми актами, в редакции действующей на момент заключения и исполнения контрактов, соглашением о предоставлении Субсидии и фактическим использованием Субсидии установлено, что цели использования Субсидии соответствуют целям ее предоставления.

Однако, проверка показала, что Учреждением не приняты все необходимые меры по осуществлению и обеспечению законности и эффективности использования предоставленной Субсидии.
Выявлены нарушения в порядке заключения контрактов и договоров, а также в документах, которые являются результатом работ (КС2, КС3).
 Не в полном объеме представлены акты освидетельствования скрытых работ, а представленные акты освидетельствования скрытых работ составлены некорректно.

По результатам контрольного обмера расхождений между фактически выполненным объемом работ и объемом работ отраженных акте - приемки выполненных работ не установлено.

Вместе с тем, в нарушение статьи 34 БК РФ Учреждением было допущено неэффективное использование средств бюджета Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района в сумме 8 597,26 рублей, а  именно:

- отражения излишнего количества материалов на сумму 2 095,26 рублей;

- неверного расчета стоимости материалов на сумму 6 502, 00 рублей, тем самым бюджету Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района  причинен ущерб, который должен быть возмещен, путем возврата в доход бюджета Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района.

Исходя из материалов проверки, следует, что контроль администрацией Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района за эффективным и целевым использованием Субсидии не осуществлялся должным образом.

По результатам контрольного мероприятия:

1. Председателем КСП МОЩР В.А.Савиной проведено рабочее совещание;
2. Направлено представление Контрольно-счетной палаты главе Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района, директору муниципального бюджетного учреждения кинематографии «Щербиновский центр кинодосуга» Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района об устранении замечаний и нарушений, отраженных в акте проверки. 
3. Привлечены к дисциплинарной ответственности 1 работника.
В настоящее время руководителями проводится работа по возмещению ущерба в бюджет Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района.

По результатам контрольных мероприятий инспекторами Контрольно-счётной палаты составлено 29 актов. В целях устранения выявленных нарушений  и недостатков руководителям объектов проверок направлено 22 представления, 2 предписания Контрольно-счётной палаты. Все предложения и замечания приняты к исполнению, ряд нарушений устранялся непосредственно в ходе проведения контрольных  мероприятий.

На контроль поставлено 22 представления.
По результатам рассмотрения материалов проверок Контрольно-счётной палаты применены дисциплинарные взыскания к 19 работникам, допустившим своими действиями нарушения. 
                         Экспертно-аналитическая деятельность
Экспертно-аналитических мероприятий проведено 24, составлено                         24 заключения в том числе:
1. В сфере аудита – 1 заключение: «Обследование деятельности заказчиков (муниципальных заказчиков) на предмет соблюдения требований, предъявляемых к контрактным управляющим в муниципальных учреждениях, подведомственных администрации муниципального образования Щербиновский район, в отделе по делам молодежи и в отделе по физической культуре и спорту администрации муниципального образования Щербиновский район и  в муниципальных учреждениях им подведомственных».
По результатам проведенного аудита выявлены следующие основные нарушения:

1). Отсутствие назначенного контрактного управляющего и утвержденных должностных обязанностей контрактного управляющего, в нарушение требований Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон № 44-ФЗ).

2). Отсутствие у назначенных контрактных управляющих образования в соответствии с требованиями части 6 статьи 38, части 23 статьи 112 Федерального закона №44-ФЗ.
3). Возложение функций контрактного управляющего осуществляется заказчиками (муниципальными заказчиками) с нарушением требований Трудового кодекса Российской Федерации.

4). Закрепление в должностных инструкциях контрактного управляющего должностных обязанностей, без учета требований части 5 статьи 38 Федерального закона № 44-ФЗ.

2. По результатам экспертизы проектов решений представительных органов местного самоуправления о бюджете муниципального образования на 2016 год - 9 заключений.

Проекты решений о бюджете на 2016 год составлены с соблюдением сроков и в целом соответствуют требованиям БК РФ Положениям о бюджетном процессе в части полноты и его содержания, а также документов и материалов, предоставляемых одновременно с ним.

В проекте Решения соблюдены ограничения, установленные БК РФ, по размеру дефицита бюджета, объему муниципального долга и расходам на его обслуживание, предельному объему заимствований, размеру резервного фонда.

Однако, при проверке обнаружена типичная ошибка, которая при принятии решений о бюджете на 2016 года устранена, а именно наименование приложения к проекту решений о бюджете на 2016 год «Обеспечение деятельности высшего органа исполнительной власти муниципального образования» в соответствие с пунктом 3 статьи 21 БК РФ.  
3. На отчет администрации муниципального образования Щербиновский район об исполнении бюджета за 2014 год - 1 заключение.
4. На отчет администраций сельских поселений об исполнении бюджета за 2014 год -8 заключений.
5. По результатам экспертизы проектов муниципальных программ-1 заключение: «Об утверждении ведомственной целевой программы «Повышение квалификации работников муниципального бюджетного учреждения здравоохранения Центральная районная больница муниципального образования Щербиновский район на 2015 год».
По результатам экспертно-аналитического мероприятия установлено:

1). Полномочие по установлению данного расходного обязательства подтверждается вопросами местного значения, полномочиями органов местного самоуправления, определенными федеральным законодательством, законодательством Краснодарского края, нормативными правовыми актами.

2). Перечень мероприятий, реализация которых предполагает финансирование за счет средств бюджета муниципального образования Щербиновский район, соответствует устанавливаемому расходному обязательству. 

3). Расходные обязательства на проведение мероприятий, представленных в проекте Программы, приняты для включения их в бюджет муниципального района на 2015 год.

6) По результатам экспертизы  муниципальных правовых актов (проектов)-
 -4 заключения.
В соответствии с Регламентом Контрольно-счётной палаты в отчётном периоде результаты мероприятий рассматривались на рабочих совещаниях Контрольно-счётной палаты.  Всего в  2015 году проведено 29 рабочих совещания по итогам контрольных мероприятий, по итогам экспертно-аналитических мероприятий 24 и для утверждения плана работы Контрольно-счётной палаты на 2016 год 1 рабочее совещание. 
Контрольно-счетная палата, выполняя требования прокурора Щербиновского района в соответствии со статьями 6, 22 Федерального закона Российской Федерации от 17.01.1992 года № 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации» направляла инспекторов Контрольно-счетной палаты в качестве специалистов для участия по отдельным вопросам в 7 проверках, проводимых прокуратурой Щербиновского района в отношении:

1). Муниципального бюджетного учреждения здравоохранения Центральная районная больница муниципального образования Щербиновский район в части выплат стимулирующего характера и второе обращения в части правильности начисления заработной платы работников скорой медицинской помощи;
2). Муниципального бюджетного образовательного учреждения средняя общеобразовательная школа № 12 муниципального образования Щербиновский район в части начисления и выплаты компенсации за неиспользованный отпуск при увольнении Плаховой Елены Александровны учителя начальных классов, расходования средств на нужды учреждения; 

3). Муниципального бюджетного учреждения кинематографии «Щербиновский центр кинодосуга» Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района в части выплат денежных средств стимулирующего характера кассиру Кошель Ольге Николаевне;

4) Администрации муниципального образования Щербиновский район по вопросу целевого использования бюджетных средств на благоустройство по обращению Головко Ю.И.;
5) Общества с ограниченной ответственностью «Щербиновская управляющая компания» в части расходования денежных средств за оказание услуги по управлению многоквартирным домом, расположенным по адресу: ст.Старощербиновская, ул. Красная, 63;

6) Муниципального унитарного предприятия «Теплоэнерго» в части выплаты своевременного и в полном  объеме вознаграждения за труд.

Кроме того в декабре 2015 года по заданию главы муниципального образования Щербиновский район в составе рабочей группы специалистом Контрольно-счетной палаты была проведена проверка муниципального бюджетного учреждения здравоохранения Центральная районная больница муниципального образования Щербиновский район в части расходов  на содержание автотранспорта муниципального бюджетного учреждения здравоохранения Центральная районная больница муниципального образования Щербиновский район.
Реализуя принцип гласности, Контрольно-счётная палата размещала на сайте  Контрольно-счетной палаты информацию о своей  деятельности. 

В целях противодействия коррупции специалистами Контрольно-счётной палаты в 2015 году разработано и утверждено:

1) Положение о проведении аттестации муниципальных служащих Контрольно-счетной палаты муниципального образования Щербиновский район:
2) Положение о сообщении муниципальными служащими Контрольно-счетной палаты муниципального образования Щербиновский район о получении подарка в связи с их должностным положением или исполнением ими служебных (должностных) обязанностей, сдаче и оценке подарка, реализации (выкупе) и зачислении средств, вырученных от его реализации);

3) Порядок уведомления Председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования Щербиновский район муниципальными служащими Контрольно-счетной палаты муниципального образования Щербиновский район об иной оплачиваемой работе;
4) Методические рекомендации по проведению контрольного обмера, определения завышений объемов и стоимости выполненных работ, выявленных при контрольном обмере в рамках контрольных мероприятий Контрольно-счетной палаты муниципального образования Щербиновский район.
В целях повышения профессионального уровня специалисты Контрольно-счетной палаты прошли обучение в институте агробизнеса при участии и непосредственном руководстве Контрольно-счётной палаты Краснодарского края, которая постоянно оказывает методическую и консультативную помощь.  
Контрольно-счетная палата входит в состав Совета контрольно-счетных органов Краснодарского края. 
 Основные направления деятельности Контрольно-счетной палаты на 2016 год отражены в плане работы на 2016 год. В части проведения тематических проверок предусмотрено в основном проведение проверок, целью которых является определение законности использования бюджетных средств, выделенных на проведение капитальных ремонтов муниципальными бюджетными учреждениями, а также будут продолжены проверки по вопросам управления муниципальной собственностью, в том числе в части контроля устранения нарушений, установленных проверками 2015 года. 
Контрольные и экспертно-аналитические мероприятия будут ориентированы на укреплении финансово-хозяйственной дисциплины органов администрации  и муниципальных учреждений.

В целях качественного выполнения задач в сфере муниципального финансового контроля,  планируется усилить меры по организации контроля за ходом выполнения представлений Контрольно-счетной палаты, недопущению случаев формального отношения руководителей объектов проверок к подготовке ответов о выполнении мероприятий по устранению нарушений и недостатков, отраженных в актах и представлениях. Все это будет способствовать дальнейшему повышению эффективности работы Контрольно-счетной палаты как постоянно действующего органа муниципального финансового контроля. 

Председатель

Контрольно-счетной палаты 

муниципального образования 

Щербиновский район                                                                              В.А.Савина
