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О результатах проверки:

 законности использования бюджетных средств, 

выделенных в 2014 году управлению образования 

администрации муниципального образования Щербиновский район 
на замену крыши в муниципальном бюджетном дошкольном образовательном учреждении центр развития ребенка – детский сад № 9 муниципального образования Щербиновский район 

станица Старощербиновская
30 июня  2015 года




    ст. Старощербиновская

Основание проведения проверки: 
Пункт 1.5 плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования Щербиновский район, утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования Щербиновский район от 29.12.2014 года № 126-р «Об утверждении плана работы Контрольно-счетной платы муниципального образования Щербиновский район на 2015 год»; 
распоряжение председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования Щербиновский район от 29.05.2015 года № 50-р «О проведении проверки законности использования бюджетных средств, выделенных в 2014 году управлению образования администрации муниципального образования Щербиновский район на замену крыши в муниципальном бюджетном дошкольном образовательном учреждении центр развития ребенка – детский сад № 9 муниципального образования Щербиновский район станица Старощербиновская»;
Проверяемый период: 
с 01.01.2014 года по 31.12.2014 года.

Срок проведения проверки: с 01 июня по 22 июня 2015 года.
Объекты проверки: Управление образования администрации муниципального образования Щербиновский район, муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение центр развития ребенка – детский сад № 9 муниципального образования Щербиновский район станица Старощербиновская. 

заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, 

Перечень составленных актов:
Акт по результатам проверки законности использования бюджетных средств, выделенных в 2014 году управлению образования администрации муниципального образования Щербиновский район на замену крыши в муниципальном бюджетном дошкольном образовательном учреждении центр развития ребенка – детский сад № 9 муниципального образования Щербиновский район станица Старощербиновская от 22.06.2015 года (далее также – Акт Учреждения);
Акт по результатам проверки законности использования бюджетных средств, выделенных в 2014 году управлению образования администрации муниципального образования Щербиновский район на замену крыши в муниципальном бюджетном дошкольном образовательном учреждении центр развития ребенка – детский сад № 9 муниципального образования Щербиновский район станица Старощербиновская от 22.06.2015 года (далее также – Акт Управления образования).
В ходе проведения контрольного мероприятия установлено следующее:
1. Управление образования администрации муниципального образования Щербиновский район (далее также – Управление образования) является отраслевым органом администрации муниципального образования Щербиновский район с правом юридического лица и ее структурным подразделением. 

2. В соответствии с Уставом муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения центр развития ребенка – детский сад № 9 муниципального образования Щербиновский район станица Старощербиновская  (далее также - Учреждение) Управление образования по состоянию на 01.01.2014 года осуществляет функции и полномочия учредителя Учреждения.
3. Управлением образования не приняты все меры по обеспечению законности использования Субсидии, выделенной муниципальному бюджетному дошкольному образовательному учреждению центр развития ребенка – детский сад № 9 муниципального образования Щербиновский район станица Старощербиновская.
4.  В нарушение статьи 158 БК РФ Управлением образования не была надлежащим образом обоснована сумма Субсидии, подлежащая выделению из бюджета муниципального образования Щербиновский район на замену крыши в Учреждении.

5. В нарушение части 1 статьи 78.1 БК РФ порядок определения объема и условия предоставления субсидий на иные цели из местных бюджетов, установлен не местной администрацией или уполномоченными ею органами, органами местного самоуправления, а приказом начальника управления образования администрации муниципального образования Щербиновский район от 30.12.2013 года № 764 «Об утверждении Порядка определения объема и условий предоставления субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания и субсидий на иные цели муниципальным бюджетным и автономным учреждениям муниципального образования Щербиновский район» (далее также – Приказ № 764).
Учитывая вышеизложенное, Приказ № 764 представляет собой нормативный правовой акт изданный органом с превышением компетенции.

6. В нарушение пункта 2 статьи 221 БК РФ, пункта 3 Общих требований  к порядку составления, утверждения и ведения бюджетной сметы казенного учреждения, утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 20 ноября 2007 года № 112н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений», утвержденные показатели бюджетной сметы Управления образования не соответствуют доведенным до него лимитам бюджетных обязательств (далее также – ЛБО) на принятие и (или) исполнение бюджетных обязательств по обеспечению выполнения функций казенного учреждения. 

Утвержденные показатели бюджетной сметы Управления образования меньше доведенных до него ЛБО на 400 569 471,70 рублей.

Обоснования (расчеты) плановых сметных показателей на указанную сумму отсутствуют, в том числе на предоставление субсидии на иные цели Учреждению.

7. В нарушение пункта  2 Приказа № 516 Управлением образования методические рекомендации по содержанию и эксплуатации зданий и сооружений, организации и проведению текущего (предупредительного) и капитального (восстановительного) ремонтов до сведения заведующего Учреждения не доведены, ведение журнала технической эксплуатации зданий и сооружений в Учреждении не организовано.

Годовые планы капитальных ремонтов здания Учреждения, утверждаемые заведующим Учреждения - не составлялись.

8.  В трех дополнительных соглашениях к соглашению от 24.01.2014 года б/н о предоставлении субсидий (далее также – дополнительные соглашения) объем средств на замену крыши с изготовлением проектно – сметной документации и проведение технического надзора по Учреждению не конкретизировался, сумма указана с учетом средств на текущий ремонт здания:

14.11.2014 года на сумму 3 021 374,81 рублей;

09.12.2014 года на сумму 3 021 371,81 рублей;

31.12.2014 года на сумму 2 918 478,60 рублей.

Следовательно, определить объем средств, которые следовало направить на замену крыши с изготовлением проектно – сметной документации и проведение технического надзора по Учреждению в дополнительных соглашениях не предоставляется возможным.

Указанными выше действиями создаются условия для нарушения принципа целевого использования средств бюджета, предусмотренного статьей 38 БК РФ.

9. Плановые показатели по поступлениям Учреждения были сформированы в соответствии с требованиями пункта 10 Приказа № 81н только с ноября 2014 года. 

На момент заключения, исполнения Контракта                                          субсидия на иные цели на замену крыши Учреждения в плане ФХД отражена не была.

10. В нарушение пункта 14 приказа начальника управления образования администрации муниципального образования Щербиновский район от 30.12.2013 года № 764 «Об утверждении Порядка  определения объема и условий предоставления субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания  и субсидий на иные цели муниципальным бюджетным и автономным учреждениям муниципального образования Щербиновский район» Управлением образования финансово - экономическое обоснование не составлялось и не утверждалось. В результате чего нарушена статья 37 БК РФ, а именно принцип достоверности бюджета в части реалистичности расходов бюджета.

11. Бюджету муниципального образования Щербиновский район  (далее также – бюджет МОЩР) причинен ущерб, который должен быть возмещен, путем возврата в доходы бюджета МОЩР в общей сумме 60 869,99 рублей.           

А именно:

а) в результате завышения стоимости материала по данным формы               № КС-2 в общей сумме 47 672,65 рублей, в том числе: 

антисептика – антипирена «Вупротек-2» - на сумму 46 591,18 рублей;

держателей для трубы водосточной (на кирпич), диаметр 100 мм - на сумму 1 081,47 рублей;

б) в результате выборочного контрольного обмера установлено, что Подрядчиком предъявлены к оплате фактически невыполненные объёмы работ, принятые к учёту и оплаченные Учреждением в соответствии с формами  №№ КС-2,  КС-3. 

По факту установленных нарушений на основании формы № КС – 2 и акта контрольных обмеров от 10.06.2015 года произведен расчет стоимости фактически не выполненных Подрядчиком работ. 

В целом Подрядчиком не выполнены, а Учреждением приняты и оплачены работы на сумму 13 197,34 рублей:

за  заглушки (201,32/4,352) в количестве 34 шт (ССЦ №1 (2014) 100-403) на сумму  7 193,34  рублей;

за соединитель желоба оцинкованный с полимерным покрытием, диаметр 125 мм, 112,02/4,352 в количестве 51 шт (ТСЦ-301-5850) на сумму  6 004,00 рублей.

В целях устранения и предупреждения нарушений, установленных в ходе проверки, начальнику Управления образования администрации муниципального образования Щербиновский район и заведующему муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения центр развития ребенка – детский сад № 9 муниципального образования Щербиновский район станица Старощербиновская направлены представления Контрольно-счетной палаты муниципального образования Щербиновский район.
