Выписка из акта 
проведения планового контрольного мероприятия
 по внутреннему муниципальному финансовому контролю 
в сфере бюджетных правоотношений от 30 августа 2019 года № 7, 
проведенного в отношении муниципального бюджетного 
общеобразовательного учреждения средняя общеобразовательная 
школа № 2 имени полного кавалера орденов Славы 
Павла Ильича Арчакова муниципального образования 
Щербиновский район станица Старощербиновская

[bookmark: _GoBack]Во исполнение полномочий, предусмотренных статьей 269.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), в соответствии с приказом финансового управления администрации муниципального образования Щербиновский район от 24 июля 2019 года № 89 «О назначении контрольного мероприятия» главным специалистом сектора муниципального контроля финансового управления администрации муниципального образования Щербиновский район Абальмаз Наталией Викторовной проведено контрольное мероприятие по проверке отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения средняя общеобразовательная школа № 2 имени полного кавалера орденов Славы Павла Ильича Арчакова муниципального образования Щербиновский район станица Старощербиновская (далее - объект контроля). 
Место нахождения объекта контроля: Российская Федерация, 353620, Краснодарский край, Щербиновский район, станица Старощербиновская, улица Красноармейская, дом 16.
Основание проведения контрольного мероприятия: пункт 7 Плана проведения контрольных мероприятий по внутреннему муниципальному финансовому контролю в сфере бюджетных правоотношений на 2019 год, утвержденного постановлением администрации муниципального образования Щербиновский район от 27 декабря 2018 года № 689 «Об утверждении Плана проведения контрольных мероприятий по внутреннему муниципальному финансовому контролю в сфере бюджетных правоотношений на 2019 год».
Цель проведения контрольного мероприятия: контроль за исполнением муниципального задания, контроль за правильностью расходования и целевым использованием субсидий на выполнение муниципального задания, субсидий на иные цели, средств, полученных от приносящей доход деятельности, поступивших объекту контроля в 2018 году, а также проверка правильности совершения фактов финансово-хозяйственной деятельности объекта контроля.
Предмет контрольного мероприятия: соблюдение объектом контроля требований законодательства Российской Федерации, Краснодарского края, нормативных правовых актов муниципального образования Щербиновский район в сфере бюджетных правоотношений, соблюдение принципов эффективности и экономичности использования бюджетных и внебюджетных средств.
Проверка осуществлялась путем рассмотрения и анализа истребованных документов объекта контроля, в том числе: устава, положения об учетной политике, бюджетной сметы, первичных учетных документов, регистров бюджетного учета и отчетности. 
Вид контрольного мероприятия: камеральная проверка.
Метод проведения контрольного мероприятия: выборочный.
Проверяемый период: с 1 января по 31 декабря 2018 года.
Срок проведения контрольного мероприятия: с 8 по 30 августа 2019 года.
Функции и полномочия учредителя объекта контроля осуществляет управление образования администрации муниципального образования Щербиновский район (далее - Учредитель) в пределах своей компетенции. Учредитель является главным распорядителем бюджетных средств в отношении объекта контроля.

Проверка исполнения муниципального задания на оказание 
          муниципальных услуг (работ)

В ходе проверки правильности формирования муниципального задания объекта контроля на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов 
(далее - Муниципальное задание) установлено следующее.
1. Объекту контроля Учредителем утверждены три версии Муниципального задания:
Муниципальное задание № 1 от 29 декабря 2017 года;
Муниципальное задание № 2 от 19 сентября 2018 года;
Муниципальное задание № 3 от 4 декабря 2018 года.
Изменения вносились в соответствии с пунктом 7 Порядка формирования муниципального задания по следующим основаниям: 
изменение показателей, характеризующих качество услуг;
изменение требований к показателям, характеризующим качество услуг;
изменение численности потребителей услуг в течение срока выполнения  Муниципального задания, влияющей на их объем. 
2. Муниципальным заданием № 1 от 29 декабря 2017 года объекту контроля установлена к оказанию муниципальная услуга «Реализация основных общеобразовательных программ среднего общего образования», код 
ОКВЭД 80.21.2 «Среднее (полное) общее образование» с годовым объемом числа обучающихся 547 человек. Следует отметить, что с 1 января 2017 года, согласно приказу Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии (далее - Росстандарт) от 31 января 2014 года № 14-ст 
«О принятии и введении в действие Общероссийского классификатора видов экономической деятельности (ОКВЭД2) ОК 029-2014» отменен старый классификатор ОКВЭД. Росстандартом введен новый ОКВЭД2, соответственно ОКВЭД 80.21.2 «Среднее (полное) общее образование» должен быть заменен на новый ОКВЭД 85.14 «Образование среднее общее». 
3. Муниципальным заданием № 2 от 19 сентября 2018 года объекту контроля в соответствии с общероссийскими базовыми перечнями муниципальных услуг и работ объекту контроля в 2018 году определены к оказанию четыре муниципальные услуги: 
реализация основных общеобразовательных программ начального общего образования, код ОКВЭД 85.12 «Образование начальное общее» с годовым объемом 257 человек;
реализация основных общеобразовательных программ основного общего образования, код ОКВЭД 85.13 «Образование основное общее» общее» с годовым объемом 239 человек;
реализация основных общеобразовательных программ среднего общего образования, код ОКВЭД 85.14 «Образование среднее общее» с годовым объемом 52 человека;
реализация дополнительных общеобразовательных программ, код ОКВЭД 85.41.1 «Образование в области спорта и отдыха» с годовым объемом 131580 человеко-часов.
Необходимо отметить, что наименование последней из вышеперечисленных услуг указано в Муниципальном задании Учредителем не в соответствии с наименованием в общероссийском базовом (отраслевом) перечнем услуг, где эта услуга указана как «реализация дополнительных общеразвивающих программ». 
4. Муниципальным заданием № 3 от 4 декабря 2018 года изменен объем муниципальной услуги реализация основных общеобразовательных программ среднего общего образования на 1 человека. Следует отметить, что Учредителем определено допустимое отклонение от установленных показателей объема муниципальной услуги, в пределах которых муниципальное задание считается выполненным в размере 10%, что позволяет не изменять утвержденный объем услуги в пределах допустимых отклонений. 
5. Требования к качеству предоставления объектом контроля муниципальных услуг закреплены стандартами качества услуг, утвержденными приказом управления образования администрации муниципального образования Щербиновский район от 14 декабря 2016 года № 552 «Об утверждении стандартов качества предоставления муниципальных услуг, оказываемых образовательными учреждениями муниципального образования Щербиновский район» 
(далее - Стандарты качества услуг).
Необходимо отметить, что стандарт качества муниципальной услуги «Реализация дополнительных общеразвивающих программ» Учредителем не утвержден.
6. Следует отметить, что показатели качества, установленные Учредителем идентичны для всех четырех оказываемых услуг. При этом такие показатели качества как «Обеспечение обучающихся фондом учебной литературы» и «Соответствие качества знаний требованиям государственного образовательного стандарта по результатам государственной итоговой аттестации» не соответствуют муниципальной услуге «Реализация дополнительных общеразвивающих программ». Данный факт является следствием отсутствия стандарта качества как основополагающего условия для управления качеством данной муниципальной услуги.
7. Сведения о фактическом достижении показателей, установленных в Муниципальном задании, отражены в отчете об его исполнении.
Объектом контроля Учредителю предоставлены три отчета об исполнении Муниципального задания:
от 30 июня 2018 года;
от 30 сентября 2018 года;
от 15 января 2019 года.
Согласно данным отчетов количественные и качественные показатели, утвержденные в Муниципальных заданиях на 2018 год, исполнены объектом контроля в пределах допустимых отклонений, а на конец отчетного года выполнены полностью.
8. В нарушение пункта 38 Порядка формирования муниципального задания объектом контроля не составлялся и не представлялся Учредителю предварительный отчет об исполнении муниципального задания.
9. В нарушение пункта 65.1 инструкции, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 25 марта 2011 года № 33н 
«Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений» в форме «Сведения о результатах учреждения по исполнению муниципального задания» (ф. 0503762) в составе утвержденной бухгалтерской отчетности за 2018 год отражена только одна из четырех осуществляемых услуг - услуга «Реализация основных общеобразовательных программ начального общего образования» с планируемым и фактическим объемом услуги в размере 547 человек.

Проверка порядка составления, утверждения и исполнения 
плана финансово-хозяйственной деятельности

В результате проверки Плана ФХД объекта контроля на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов (далее - План ФХД объекта контроля) на предмет обоснованности и эффективности планируемых расходов установлено следующее.
1. План ФХД объекта контроля составлен на основании: 
утвержденного Муниципального задания;
доведенной суммы финансирования, рассчитанной по действующим нормативным затратам;
прогнозируемой суммы поступлений от осуществления предпринимательской и иной приносящей доход деятельности; 
планируемых расходов и потребностей, необходимых для выполнения Муниципального задания и обеспечения жизнедеятельности объекта контроля;
экономических обоснований потребности в планируемых расходах. 
2. План ФХД объекта контроля составлен в соответствии с основными мероприятиями муниципальных программ, утвержденных постановлениями администрации муниципального образования Щербиновский район:
от 30 октября 2014 года № 557 «Об утверждении муниципальной программы муниципального образования Щербиновский район «Развитие образования в муниципальном образовании Щербиновский район» (с изменениями) 
(далее - Муниципальная программа «Развитие образования»); 
от 26 октября 2017 года № 668 «Об утверждении муниципальной программы муниципального образования Щербиновский район «Дети Кубани» (с изменениями) (далее - Муниципальная программа «Дети Кубани»).
В соответствии с пунктом 3 Требований к Плану ФХД План ФХД объекта контроля имеет 22 версии, отражающие корректировку показателей Плана ФХД в течение финансового года. Каждая версия Плана ФХД утверждена директором объекта контроля в соответствии с пунктом 3.2 Порядка составления и утверждения Плана ФХД.
Проверяющему предоставлена справочная информация к Плану ФХД объекта контроля в виде расчетов (обоснований) плановых показателей по выплатам, используемых при его формировании. Данные расчеты составлены по форме приложения № 3 Порядка составления и утверждения Плана ФХД. 

Проверка соблюдения порядка предоставления субсидии 
на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания

Предоставление объекту контроля субсидий в течение проверяемого периода осуществлялось на основании соглашений о предоставлении субсидий, заключаемых с Учредителем. Соглашение определяет права, обязанности и ответственность сторон, порядок, условия, объем и периодичность перечисления субсидий в течение финансового года. 
В 2018 году предоставление субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг осуществлялось за счет средств краевого бюджета в размере 23709316,24 руб. и средств местного бюджета в размере 3811779,03 руб. 
Перечисление субсидии в течение финансового года осуществлялось Учредителем в соответствии с графиком. Наличия расходов, оплаченных за счет средств субсидии на выполнение муниципального задания и при этом не связанных с его выполнением, не установлено. 

Проверка предоставления и использования целевых субсидий

В проверяемом периоде субсидии на иные цели предоставлялись объекту контроля в соответствии с Порядком предоставления субсидии. Согласно пункту 3.7. Порядка предоставления субсидии использование субсидии на иные цели объекту контроля возможно при соблюдении следующих условий:
использование субсидии на иные цели в сроки, установленные соглашением;
предоставление учредителю отчетов об использовании полученных субсидий на иные цели по установленной форме.
Проверяющим в ходе контрольного мероприятия было проверено исполнение объектом контроля данных требований. 
В связи с предоставлением объекту контроля целевых субсидий Учредителем утверждались Сведения об операциях с целевыми субсидиями, предоставленными объектом контроля (ф.0501016) (далее - Сведения). В течение 2018 года во исполнение пункта 2.17 Приказа № 393 в целях внесения изменений в Сведения составлялись и утверждались новые Сведения
Анализу подлежали сводные отчеты объекта контроля об использовании субсидии на иные цели за 2018 год. Данные сведения предоставляются Учредителю ежеквартально по установленной форме. Замечаний нет.
Фактов нецелевого использования предоставленных объекту контроля субсидий на иные цели, а также фактов несвоевременного предоставления субсидий не установлено. Целевые субсидии расходовались в рамках мероприятий Муниципальных программ.

Проверка расчетов с поставщиками, подрядчиками,
исполнителями

Своевременность, полнота и достоверность отражения в бухгалтерском учете поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг проверены путем рассмотрения и анализа первичных учетных документов, а также данных учетного регистра - журнала операций № 4 расчетов с поставщиками и подрядчиками (далее - Журнал № 4) и лицевых счетов объекта контроля. В 2018 году расходы объекта контроля на закупку товаров, работ, услуг составили 7565514,35 руб. Аналитический учет расчетов с поставщиками и подрядчиками объекта контроля ведется в Журнале № 4 в разрезе каждого контрагента. 
Перечисление средств муниципального бюджета в рамках заключенных контрактов (договоров) третьим лицам объектом контроля не производилось. 
Перечисление денежных средств объектом контроля сторонним организациям на цели, не предусмотренные Планом ФХД, не осуществлялось. 

Проверка инвентаризации расчетов с покупателями, 
поставщиками и прочими дебиторами и кредиторами

Согласно пункту 1.2 Порядка проведения инвентаризации имущества и финансовых обязательств, являющегося приложением № 3 Учетной политики, инвентаризация имущества, финансовых активов и обязательств объекта контроля производится в соответствии с приказом Министерства финансов Российской Федерации от 13 июня 1995 года № 49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» 
(далее - Методические указания).
[bookmark: l290]Пунктом 9 Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Представление бухгалтерской (финансовой) отчетности», утвержденного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 31 декабря 2016 года № 260н, установлено, что данные годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности подтверждаются результатами инвентаризации активов и обязательств. 
Анализу проверяющего подлежала годовая инвентаризация финансовых активов объекта контроля. В нарушение пункта 2.3 Методических указаний в состав комиссии для проведения инвентаризации финансовых активов объекта контроля не включен сотрудник Бухгалтерии. Согласно письму Министерства финансов Российской Федерации от 27 ноября 2014 года № 02-06-10/60461 
«О включении в состав комиссии по проведению инвентаризации, а также по списанию и оценке нефинансовых активов бухгалтера учреждения», участие работников бухгалтерской службы в инвентаризационной комиссии, наделенной полномочиями по инвентаризации финансовых активов и обязательств, является обязательным. 
Дебиторская задолженность объекта контроля на 1 января 2019 года составила 645017,40 руб. При этом, 81,22% от общей суммы дебиторской задолженности (523907,17 руб.) приходится на страховые взносы на обязательное социальное страхование по временной нетрудоспособности и материнству. 
Обращение в ФСС РФ о возмещении денежных средств объекта контроля за IV квартал 2018 года осуществлено в период проведения контрольного мероприятия. Так заявление о выделении необходимых средств на выплату страхового обеспечения в размере 193485,26 руб. направлено Бухгалтерией в 
ФСС РФ 19 августа 2019 года. При этом следует учесть, что при обращении страхователя о возмещении средств ФСС РФ вправе провести камеральную проверку в течение трех месяцев со дня предоставления расчета по начисленным и уплаченным страховым взносам. Соответственно возмещение по данному заявлению поступит объекту контроля только к концу финансового года.
Кредиторская задолженность объекта контроля на 1 января 2019 года составила 319799,05 руб. Согласно предоставленной форме № 0503775 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах» годовой бухгалтерской отчетности вся кредиторская задолженность объекта контроля образована по расчетам за декабрь 2018 года и является текущей. Кредиторская задолженность 
за 2018 год погашена полностью объектом контроля в течение 1 квартала 2019 года.
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