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АКТ № 9
о результатах проведения плановой проверки
соблюдения требований законодательства о контрактной системе
в сфере закупок муниципальным бюджетным общеобразовательным
учреждением средняя общеобразовательная школа № 13 
имени Героя Советского Союза Григория Федотовича
Короленко муниципального образования Щербиновский
район поселок Щербиновский

	23 октября 2024 года
	                 ст. Старощербиновская

	
	


На основании постановления администрации муниципального образования Щербиновский район от 17 сентября 2024 года № 638 «О проведении плановой проверки», пункта 9 Плана работы отдела муниципального контроля администрации муниципального образования Щербиновский район, утвержденного постановлением администрации муниципального образования Щербиновский район от 29 декабря 2023 года № 1444 «Об утверждении Плана проведения отделом муниципального контроля администрации муниципального образования Щербиновский район плановых проверок соблюдения требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок на 2024 год», комиссией администрации муниципального образования Щербиновский район (далее – комиссия) в составе: 
Белой Екатерины Сергеевны – начальника отдела муниципального контроля администрации муниципального образования Щербиновский район, руководителя комиссии;
Федоровой Ирины Викторовны - главного специалиста отдела муниципального контроля администрации муниципального образования Щербиновский район, члена комиссии,
в целях предупреждения и выявления нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок заказчиком, контрактной службой, контрактным управляющим, комиссиями по осуществлению закупок и их членами, уполномоченным органом, уполномоченным учреждением, специализированной организацией.
Проверяемый период: с 25 сентября 2021 года по 25 сентября 2024 года.
Период проведения проверки: c 26 сентября по 9 октября 2024 года.
Правовое основание проведения проверки: пункт 3 части 3 статьи 99 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе).
Предмет проверки: соблюдение требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд. 
Субъект проверки – муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение средняя общеобразовательная школа № 13 имени Героя Советского Союза Григория Федотовича Короленко муниципального образования Щербиновский район поселок Щербиновский (далее – Заказчик, Учреждение) извещен о начале проведения плановой проверки уведомлением от 18 сентября 2024 года № 01-19-8457/24.
Юридический адрес Заказчика: Российская Федерация, 353631, Краснодарский край, Щербиновский район, поселок Щербиновский, ул. К. Маркса, д.12.
Место нахождения Заказчика: совпадает с юридическим адресом.
Согласно сведениям о Заказчике, указанным в выписке из Единого государственного реестра юридических лиц от 11 сентября 2024 года 
№ ЮЭ9965-24-123684181:
ОГРН 1022305030274;
ИНН 2358005804;
КПП 235801001.
Учреждение осуществляет свою деятельность на основании устава, утвержденного приказом управления образования администрации муниципального образования Щербиновский район от 8 декабря 2020 года 
№ 471 «Об утверждении Устава муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения средняя общеобразовательная школа № 13 имени Героя Советского Союза Григория Федотовича Короленко муниципального образования Щербиновский район поселок Щербиновский» (далее - Устав).
Согласно пункту 1.4 Устава тип организации – общеобразовательная организация. Организационно правовая форма - учреждение.
Пунктом 1.5 Устава установлено, что учредителем и собственником имущества Учреждения является муниципальное образование Щербиновский район. Функции и полномочия учредителя осуществляет администрация 
муниципального образования Щербиновский район в лице управления образования администрации муниципального образования Щербиновский район 
(далее - Учредитель) в пределах своей компетенции. Учредитель является главным распорядителем бюджетных средств в отношении образовательной организации.
В соответствии с пунктом 1.6 Устава Учреждение осуществляет свою деятельность в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом «Об образовании в Российской Федерации», федеральными законами, указами Президента Российской Федерации, постановлениями и распоряжениями Правительства Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами Краснодарского края, нормативно-правовыми актами органов местного самоуправления муниципального образования Щербиновский район, актами органов, осуществляющих управление в сфере образования всех уровней, правилами и нормами охраны труда, техники безопасности и противопожарной защиты, а также настоящим Уставом и принимаемыми в соответствии с ним локальными нормативными актами Учреждения.
Согласно пункту 1.8. Устава Учреждение является самостоятельным юридическим лицом с момента его государственной регистрации в установленном законом порядке, имеет в оперативном управлении обособленное имущество, самостоятельный баланс, лицевые счета, открытые в установленном законодательством Российской Федерации порядке для учета бюджетных средств и средств от приносящей доход деятельности и может иметь свою символику.
Пунктом 6.4 Устава установлено, что непосредственное управление Учреждением осуществляет прошедший соответствующую аттестацию директор муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения средняя общеобразовательная школа № 13 имени Героя Советского Союза Григория Федотовича Короленко муниципального образования Щербиновский район поселок Щербиновский (далее – Директор учреждения), назначаемый на должность и освобождаемый от должности приказом управления образования администрации муниципального образования Щербиновский район по согласованию с главой муниципального образования Щербиновский район. Директор учреждения действует на основе единоначалия, решает все вопросы деятельности Учреждения, не входящие в компетенцию органов самоуправления учреждения и Учредителя, а также за исключением вопросов, отнесенных законодательством Российской Федерации к ведению иных органов.
В проверяемом периоде руководство Учреждением поочередно осуществляли должностные лица в соответствии со следующими приказами управления образования администрации муниципального образования Щербиновский район:
от 2 сентября 2019 года № 253-л «О назначении Л.В. Цуриковой»;
от 10 октября 2022 года № 477-л «О назначении О.А. Гуро»;
от 22 января 2024 года № 37-л «О назначении Т.Б. Кроквы».
В ходе проведения плановой проверки установлено следующее. 
1. Согласно части 2 статьи 38 Закона о контрактной системе в случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика (далее - СГОЗ) не превышает ста миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта. 
Согласно представленным к проверке документам и информации, действующий во время проведения проверки контрактный управляющий муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения средняя общеобразовательная школа № 13 имени Героя Советского Союза Григория Федотовича Короленко муниципального образования Щербиновский район поселок Щербиновский (далее – контрактный управляющий Заказчика) назначен приказом муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения средняя общеобразовательная школа № 13 имени Героя Советского Союза Григория Федотовича Короленко муниципального образования Щербиновский район поселок Щербиновский от 31 августа 2023 года № 103/1-Л «О назначении должностного лица, ответственного за осуществление закупок (контрактного управляющего)».
В соответствии со статьей 6 Закона о контрактной системе контрактная система в сфере закупок основывается на принципе профессионализма заказчиков.
Содержание упомянутого принципа раскрывается в статье 9 Закона о контрактной системе. Частью 1 вышеуказанной статьи определено, что контрактная система в сфере закупок предусматривает осуществление деятельности заказчика, специализированной организации и контрольного органа в сфере закупок на профессиональной основе с привлечением квалифицированных специалистов, обладающих теоретическими знаниями и навыками в сфере закупок. Согласно части 2 статьи 9 Закона о контрактной системе заказчики, специализированные организации принимают меры по поддержанию и повышению уровня квалификации и профессионального образования должностных лиц, занятых в сфере закупок, в том числе путем повышения квалификации или профессиональной переподготовки в сфере закупок в соответствии с законодательством Российской Федерации.
В соответствии с частью 6 статьи 38 Закона о контрактной системе контрактный управляющий должен иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок. 
Совместным письмом Министерства экономического развития Российской Федерации № 5594-ЕЕ/Д28 и Министерства образования и науки Российской Федерации № АК-553/06 от 12 марта 2015 года в адрес организаций, осуществляющих образовательную деятельность по дополнительным программам повышения квалификации в сфере закупок, были направлены Методические рекомендации по реализации дополнительных программ повышения квалификации в сфере закупок (далее - Методические рекомендации).
В пункте 2.8. Методических рекомендаций отмечено, что обучение в сфере закупок рекомендуется проводить по мере необходимости, но не реже, чем каждые три года, причем для всех категорий обучающихся.
Действующим на дату начала проверки контрактным управляющим Заказчика пройдено обучение в объеме 144 часов, что подтверждается удостоверением о повышении квалификации от 26 сентября 2018 года 
№ 1233, по программе дополнительного профессионального образования повышения квалификации «Управление государственными и муниципальными закупками», выданным негосударственным частным образовательным учреждением дополнительного профессионального образования «Учебный центр «Персонал-Ресурс».
Соответственно, положения пункта 2.8 Методических рекомендаций не соблюдены.
Должностная инструкция контрактного управляющего Заказчика 
(далее – Должностная инструкция) утверждена Директором учреждения 31 августа 2023 года. Контрактный управляющий Заказчика ознакомлен с данной Должностной инструкцией 31 августа 2023 года, о чем свидетельствует его подпись и дата ознакомления. 
В соответствии с частью 3 статьи 26 Закона о контрактной системе местной администрацией полномочия на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для нескольких муниципальных органов, муниципальных казенных, бюджетных учреждений и муниципальных унитарных предприятий, могут быть возложены соответственно на муниципальный орган, муниципальное казенное учреждение или несколько указанных органов, учреждений.
Согласно постановлениям администрации муниципального образования Щербиновский район от 27 февраля 2020 года № 128 «О централизации закупок муниципального образования Щербиновский район» (действующему до 28 января 2022 года), от 28 января 2022 года № 33 «О централизации закупок муниципального образования Щербиновский район» администрация муниципального образования Щербиновский район определена уполномоченным органом по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) (далее также Уполномоченный орган) при осуществлении закупок товаров работ, услуг конкурентными способами в соответствии с Законом о контрактной системе для муниципальных казенных учреждений, бюджетных учреждений, а также унитарных предприятий муниципального образования Щербиновский район.
2. Частью 1 статьи 30 Закона о контрактной системе установлена 
обязанность заказчиков осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций 
(далее – СМП, СОНКО):
- в объеме не менее чем 15 % СГОЗ, рассчитанного с учетом части 1.1 настоящей статьи, путем проведения открытых конкурсов, конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, электронных аукционов, запросов котировок, запросов предложений, в которых участниками закупок являются только СМП и СОНКО (при этом начальная (максимальная) цена контракта не должна превышать двадцать миллионов рублей), а также осуществления закупок с учетом положений части 5 настоящей статьи (в редакции Закона о контрактной системе, действовавшей до 1 января 2022 года);
- в объеме не менее чем 25 % СГОЗ, рассчитанного с учетом части 1.1 настоящей статьи, путем проведения открытых конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), в которых участниками закупок являются только СМП и СОНКО, а также осуществления закупок с учетом положений части 5 статьи 30 Закона о контрактной системы (в редакции Закона о контрактной системе, действующей с 1 января 2022 года). 
Согласно части 4 статьи 30 Закона о контрактной системе, по итогам года заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у СМП, СОНКО, предусмотренных частью 2 настоящей статьи (далее - Отчет), и до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, разместить такой отчет в единой информационной системе в сфере закупок (далее – ЕИС). В данный отчет заказчик включает информацию о заключенных контрактах с СМП, СОНКО.
Согласно части 4.1 статьи 30 Закона о контрактной системе порядок 
подготовки Отчета, указанного в части 4 настоящей статьи, его размещения в ЕИС, форма указанного Отчета определяются Правительством Российской 
Федерации.
Так, постановлением Правительства Российской Федерации от 17 марта 2015 года № 238 «О порядке подготовки отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций, его размещения в единой информационной системе и внесении изменения в Положение о Межведомственной комиссии по отбору инвестиционных проектов, российских кредитных организаций и международных финансовых организаций для участия в Программе поддержки инвестиционных проектов, реализуемых на территории Российской Федерации на основе проектного финансирования» (далее – постановление Правительства Российской Федерации от 17 марта 2015 года № 238) утверждены соответствующие Правила подготовки отчета об объеме закупок у СМП, СОНКО, его размещения в ЕИС (далее – Правила). 
Пунктом 4 Правил установлено, что Отчет по итогам отчетного года в форме электронного документа подписывается электронной цифровой подписью (далее - ЭЦП) уполномоченного должностного лица заказчика и размещается в ЕИС в срок, до 1 апреля года, следующего за отчетным годом.
В соответствии со статьей 193 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ) если последний день срока приходится на нерабочий день, днем окончания срока считается ближайший следующий за ним рабочий день.
Таким образом, Отчет за 2021 год с указанием всех необходимых 
сведений в нем подлежал размещению в ЕИС не позднее 1 апреля 2022 года, Отчет за 2022 год – не позднее 3 апреля 2023 года (с учетом положений статьи 193 ГК РФ), а Отчет за 2023 год – не позднее 1 апреля 2024 года. Согласно информации, полученной из открытой части ЕИС, Отчет за 2021 год размещен в ЕИС – 31 марта 2022 года, Отчет за 2022 год - 2 апреля 2023 года, Отчет 
за 2023 год – 5 марта 2024 года, то есть установленный Законом о контрактной системе срок соблюден.
2.1. Согласно Отчету Заказчика за 2021 год, объем закупок у СМП, СОНКО в 2021 году составил 222,838 87 тыс. руб. (5,270 55 % СГОЗ, за вычетом закупок предусмотренных частью 1.1 статьи 30 Закона о контрактной системе).
Согласно Отчету Заказчика за 2022 год, объем закупок у СМП, СОНКО в 2022 году составил 4 174, 588 35 тыс. руб. (73,834 25 % СГОЗ, за вычетом закупок предусмотренных частью 1.1 статьи 30 Закона о контрактной системе).
Согласно Отчету Заказчика за 2023 год, объем закупок у СМП, СОНКО в 2023 году составил 0,000 00 тыс. руб. (0 % СГОЗ, за вычетом закупок предусмотренных частью 1.1 статьи 30 Закона о контрактной системе).
Согласно данным Отчета Заказчика за 2021 год, размещенного 31 марта 2023 года в ЕИС с использованием ЭЦП Директора учреждения, действующего на дату размещения данного отчета, СГОЗ Заказчика, рассчитанный за вычетом закупок, предусмотренных частью 1.1 статьи 30 Закона о контрактной системе, составил 4 228,000 00 тыс. руб. (позиция 3 раздела II Отчета). Объем закупок, который Учреждение обязано было осуществить у СМП и СОНКО в 2021 году, составил 634,200 00 руб. (позиция 4 раздела II Отчета).
Между тем, согласно позиции 7 раздела II анализируемого Отчета объем закупок, который заказчик осуществил у СМП И СОНКО в отчетном году составил 222,838 87 тыс. руб. Таким образом, доля закупок, осуществленных у СМП и СОНКО, составила 5,270 55 % СГОЗ, за вычетом закупок предусмотренных частью 1.1 статьи 30 Закона о контрактной системе.
Необходимо отметить, что Заказчиком с целью исполнения требований части 1 статьи 30 Закона о контрактной системе в ЕИС размещено три извещения о проведении электронного аукциона с объектом закупки «Капитальный ремонт пищеблока и столовой МБОУ СОШ №13 им. Г.Ф. Короленко п. Щербиновский» с ограничением участников: закупка у СМП и СОНКО, а именно:
от 31 мая 2021 года № 0318300018321000084, начальная (максимальная) цена контракта (далее – НМЦК) 3 700 602,84 руб.;
от 18 июня 2021 года № 0318300018321000105, НМЦК 3 741 069,88 руб.;
от 8 июля 2021 года № 0318300018321000123, НМЦК 3 767 141,71 руб.
Вышеуказанные закупки признаны несостоявшимися по основаниям, предусмотренным частью 16 статьи 66 Закона о контрактной системе 
(в редакции, действовавшей на дату публикации анализируемых извещений), по окончании срока подачи заявок на участие в электронном аукционе не подано ни одной заявки.
30 июля 2021 года по решению Заказчика в ЕИС размещено извещение о проведении электронного аукциона № 0318300018321000143, объект закупки «Капитальный ремонт пищеблока и столовой МБОУ СОШ № 13 им. Г.Ф. Короленко п. Щербиновский», НМЦК 3 774 414,18 руб. без установления ограничения в отношении участников закупок, которыми могли быть только СМП И СОНКО.
Согласно протоколу от 11 августа 2021 года № 0318300018321000143 – 1 рассмотрения единственной заявки на участие в аукционе в электронной форме по результатам рассмотрения единственной заявки на участие, информации и электронных документов участника аукциона в электронной форме, подавшего единственную заявку, принято решение участник, подавший единственную заявку на участие в электронном аукционе с идентификационным номером 139 - муниципальное унитарное предприятие муниципального образования Ейский район «Отдел капитального строительства», и поданная им заявка признаны соответствующими требованиям аукционной документации и Закона о контрактной системе. Цена муниципального контракта по результатам рассмотрения единственной заявки на участие в электронном аукционе составила 3 774 414, 18 руб.
Также комиссия считает необходимым отметить, что исходя из анализа реестра контрактов Заказчика за проверяемый период 2021 года (с 25 сентября по 31 декабря 2021 года) у Заказчика имелась возможность исполнения требований части 1 статьи 30 Закона о контрактной системе при осуществлении закупок для нужд Заказчика.
Таким образом, при осуществлении закупок товаров, работ, услуг 
в 2021 году Заказчиком не соблюдены требования части 1 статьи 30 Закона о контрактной системе, об осуществлении закупок у СМП, СОНКО в объеме не менее 15 % в связи с тем, что в вышеуказанном году закупки товаров работ услуг осуществлялись без использования конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), в которых участниками закупок являются только СМП, СОНКО. 
Вышеуказанные действия должностного лица Заказчика содержат признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 11 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ).
Время совершения административного правонарушения - дата окончания календарного года. 
На основании части 1 статьи 4.5 КоАП РФ постановление по делу 
об административном правонарушении за нарушение законодательства 
о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (в части административных правонарушений, предусмотренных статьями 7.29 - 7.32, частью 7 статьи 19.5, статьей 19.7.2 настоящего Кодекса) не может быть вынесено по истечении одного года со дня совершения административного правонарушения.
С учетом вышеизложенного, срок давности привлечения к административной ответственности истек до даты начала проведения плановой проверки.
2.2. Пунктом 3 Правил установлено, что подготовка отчета и его составление осуществляются по форме, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 17 марта 2015 года № 238, и в соответствии с требованиями к заполнению формы отчета об объеме закупок у СМП, СОНКО согласно приложению (далее - Требования).
В ходе проверки информации, содержащейся в Отчете за 2023 год, размещенном в ЕИС, а также информации и документов, представленных Заказчиком, установлено следующее.
Пунктом 2 Требований к заполнению формы отчета об объеме закупок у СМП, СОНКО предусмотрена обязанность по указанию в разделе II:
в позиции 1 - совокупного годового объема закупок заказчика за отчетный год, определенный в соответствии с пунктом 16 статьи 3 Закона о контрактной системе за исключением объема закупок, сведения о которых составляют государственную тайну (тыс. руб.);
в абзаце 1 позиции 2 - общего объема финансового обеспечения для оплаты контрактов в отчетном году в рамках осуществления закупок, предусмотренных частью 1.1 статьи 30 Закона о контрактной системе, за исключением объема финансового обеспечения для оплаты в отчетном году контрактов, содержащих сведения, составляющие государственную тайну, рассчитанный как сумма значений, предусмотренных абзацами вторым - шестым указанной позиции (тыс. рублей);
в абзаце 4 позиции 2 - объема финансового обеспечения для оплаты в отчетном году контрактов, заключаемых с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с частью 1 (за исключением закупок, которые осуществлены в соответствии с пунктом 25 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе по результатам несостоявшегося определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), проведенного в соответствии с требованиями пункта 1 части 1 статьи 30 Закона о контрактной системе) и частью 12 статьи 93 Закона о контрактной системе, за исключением объема финансового обеспечения для оплаты в отчетном году контрактов, содержащих сведения, составляющие государственную тайну (тыс. рублей).
При этом информация, предусмотренная Законом и размещенная в ЕИС, должна быть полной и достоверной (часть 3 статьи 7 Закона о контрактной системе).
Из реестра контрактов за 2023 год, представленного Заказчиком 
к проверке, установлено, что СГОЗ учреждения в 2023 году составил 
5 431 727,72 руб. Из них закупок товаров, работ, услуг у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в рамках части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе (за исключением закупок, которые осуществлены в соответствии с пунктом 25 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе по результатам несостоявшегося определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), проведенного в соответствии с требованиями пункта 1 части 1 статьи 30 Закона о контрактной системе) и частью 12 статьи 93 Закона о контрактной системе) в 2023 году осуществлено на общую сумму 5 431 727,72 руб.
Однако в Отчете за 2023 год, размещенном Заказчиком в ЕИС 5 марта 2024 года указано следующее:
Совокупный годовой объем закупок, за исключением объема 
закупок, сведения о которых составляют государственную тайну (тыс. 
руб.) - 0,000 00 (позиция I раздела II);
Объем финансового обеспечения для оплаты в отчетном году контрактов, заключаемых с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с частью 1 (за исключением закупок, которые осуществлены в соответствии с пунктом 25 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе по результатам несостоявшегося определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), проведенного в соответствии с требованиями пункта 1 части 1 статьи 30 Закона о контрактной системе) и частью 12 статьи 93 Закона о контрактной системе, за исключением объема финансового обеспечения для оплаты в отчетном году контрактов, содержащих сведения, составляющие государственную тайну (тыс. рублей) - 0,000 00 (абзац 4 позиция 2 раздела II).
Вышеуказанные величины показателей не соответствует фактическим данным.
Следовательно, все значения показателей отчета, при расчете которых были использованы вышеуказанные недостоверные сведения, также являются недостоверными, что нарушает требования части 3 статьи 7 Закона о контрактной системе.
Частью 1 статьи 107 Закона о контрактной системе установлено, что лица, виновные в нарушении законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, несут дисциплинарную, гражданско-правовую, административную, уголовную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.
В действиях должностного лица Заказчика, разместившего в ЕИС Отчет за 2023 год (содержащий недостоверную информацию) усматриваются признаки административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ.
Срок давности привлечения к административной ответственности за правонарушения, квалифицируемые в соответствии с частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ, составляет один год и начинает исчисляться с момента его совершения.
Датой совершения административного правонарушения является дата размещения в ЕИС Отчета.
Информация по нарушению, квалифицируемому по части 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ, выявленному в ходе проведения плановой проверки, по которому срок давности не истек, подлежит передаче в министерство экономики Краснодарского края для решения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении в сфере закупок.
3. В соответствии с частью 1 статьи 30.1 Закона о контрактной системе при условии установления Правительством Российской Федерации минимальной доли закупок заказчик обязан осуществить закупки исходя из минимальной доли закупок и перечня товаров, определенных Правительством Российской Федерации в соответствии с частью 3 статьи 14 Закона о контрактной системе.
Частью 2 статьи 30.1 Закона о контрактной системе (введена Федеральным законом от 31 июля 2020 года № 249-ФЗ) установлено, что по итогам года заказчик до 1 апреля года, следующего за отчетным составляет отчет об объеме закупок российских товаров, в том числе товаров, поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг (далее – Отчет об объеме закупок российских товаров), осуществленных в целях выполнения обязанности, предусмотренных частью 1 настоящей статьи, и размещает Отчет об объеме закупок российских товаров в ЕИС.
Согласно пункту 1 части 4 вышеуказанной статьи, Правительством Российской Федерации определяются требования к содержанию и форме отчета, указанного в части 2 настоящей статьи, а также порядок его подготовки и размещения в ЕИС.
Так, постановлением Правительства Российской Федерации от 3 декабря 2020 года № 2014 «О минимальной обязательной доле закупок российских товаров и ее достижении заказчиком» (далее – постановление Правительства Российской Федерации № 2014) утверждены соответствующие требования к содержанию и форме отчета.
В соответствии с пунктом 1 постановления Правительства Российской Федерации № 2014 приложением к настоящему постановлению установлена минимальная обязательная доля закупок российских товаров (в том числе товаров, поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг) отдельных видов, при осуществлении закупок которых установлены ограничения допуска товаров, происходящих из иностранных государств, определенная в процентном отношении к объему закупок товаров (в том числе товаров, закупаемых работ, оказании закупаемых услуг) соответствующего вида, осуществленных заказчиком в отчетном году.
В соответствии с пунктом 4 Положения о требованиях к содержанию и форме отчета об объеме закупок российских товаров, в том числе товаров, поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг, осуществленных в целях достижения заказчиком минимальной обязательной доли закупок, о требованиях к содержанию обоснования невозможности достижения заказчиком минимальной обязательной доли закупок российских товаров (в том числе товаров, поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг) отдельных видов, при осуществлении закупок которых установлены ограничения допуска товаров, происходящих из иностранных государств, о порядке подготовки и размещения в единой информационной системе в сфере закупок таких отчета и обоснования (далее - Положение), утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации № 2014, заказчик не позднее 1 апреля года, следующего за отчетным подписывает вышеназванный отчет ЭЦП лица, имеющего право действовать от имени заказчика. 
Таким образом, Отчет об объеме закупок российских товаров за 2021 год с указанием всех необходимых сведений в нем подлежал размещению в ЕИС не позднее 1 апреля 2022 года, Отчет за 2022 год – не позднее 3 апреля 2023 года (с учетом положений статьи 193 ГК РФ), а Отчет за 2023 год – не позднее 1 апреля 2024 года.
При проверке соблюдения Заказчиком требований частей 1 и 2 
статьи 30.1 Закона о контрактной системе, пункта 1 постановления Правительства Российской Федерации № 2014 по выполнению объема закупок российских товаров в проверяемом периоде установлено следующее.
Согласно информации, полученной из открытой части ЕИС Отчет об объеме закупок российских товаров за 2022 год размещен должностным лицом заказчика 2 апреля 2023 года, то есть с соблюдением срока, установленного частью 2 статьи 30.1 Закона о контрактной системе. 
В нарушение части 2 статьи 30.1 Закона о контрактной системе Заказчиком не размещен в ЕИС Отчет об объеме закупок российских товаров за 2021 год. 
За неразмещение в ЕИС информации и документов, размещение которых предусмотрено в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок частью 3 статьи 7.30 КоАП РФ установлена ответственность.
Временем совершения административного правонарушения по части 3 статьи 7.30 КоАП РФ является день, следующий за днем окончания срока для исполнения возложенных обязанностей по размещению в ЕИС Отчет об объеме закупок российских товаров. 
Срок давности привлечения к административной ответственности за правонарушения, квалифицируемые в соответствии с частью 3 статьи 7.30 КоАП РФ составляет один год и начинает исчисляться с момента его совершения (статья 4.5. КоАП РФ).
Следовательно, срок давности привлечения к административной ответственности за неразмещение в ЕИС отчета об объеме закупок российских товаров за 2021 год истек до даты начала проведения плановой проверки.
Аналогичное нарушение установлено при проверке своевременности размещения в ЕИС Отчета об объеме закупок российских товаров за 2023 год. Вместе с тем, в ходе написания акта Должностным лицом Заказчика осуществлено размещение данного отчета в ЕИС, а именно 18 октября 2024 года.
Соответственно, в действиях должностного лица Заказчика, разместившего в ЕИС Отчета об объеме закупок российских товаров за 2023 год (с нарушением установленного Законом о контрактной системе срока) усматриваются признаки административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ.
Как уже описывалось выше, срок давности привлечения к административной ответственности за правонарушения, квалифицируемые в соответствии с частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ, составляет один год и начинает исчисляться с момента его совершения.
Временем совершения административного правонарушения по части 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ является день, следующий за днем окончания срока для исполнения возложенных обязанностей по размещению в ЕИС Отчета об объеме закупок российских товаров. 
Информация по нарушению, квалифицируемому по части 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ, выявленному в ходе проведения плановой проверки, по которому срок давности не истек, подлежит передаче в министерство экономики Краснодарского края для решения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении в сфере закупок.
4. В проверяемом периоде закупочная деятельность Заказчика осуществлялась в соответствии с: 
планом-графиком закупок товаров, работ, услуг на 2021 финансовый год и на плановый период 2022 и 2023 годов (далее - план-график закупок товаров, работ, услуг на 2021 финансовый год);
планом-графиком закупок товаров, работ, услуг на 2022 финансовый год и на плановый период 2023 и 2024 годов (далее - план-график закупок товаров, работ, услуг на 2022 финансовый год); 
планом-графиком закупок товаров, работ, услуг на 2023 финансовый год и на плановый период 2024 и 2025 годов (далее - план-график закупок товаров, работ, услуг на 2023 финансовый год);
планом-графиком закупок товаров, работ, услуг на 2024 финансовый год и на плановый период 2025 и 2026 годов (далее - план-график закупок товаров, работ, услуг на 2024 финансовый год).
Согласно части 1 статьи 16 Закона о контрактной системе закупки, не предусмотренные планами-графиками, не могут быть осуществлены.
Согласно части 3 статьи 16 Закона о контрактной системе требования к форме планов-графиков, порядок формирования, утверждения и размещения в ЕИС планов-графиков, внесения изменений в такие планы-графики устанавливаются Правительством Российской Федерации.
Так, постановлением Правительства Российской Федерации от 30 сентября 2019 года № 1279 «О планах-графиках закупок и о признании утратившими силу отдельных решений Правительства Российской Федерации» утверждено Положение о порядке формирования, утверждения планов-графиков закупок, внесения изменений в такие планы-графики, размещения планов-графиков закупок в ЕИС, на официальном сайте такой системы в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», об особенностях включения информации в такие планы-графики и планирования закупок заказчиком, осуществляющим деятельность на территории иностранного государства, а также о требованиях к форме планов-графиков закупок (далее - Порядок).
Согласно части 7 статьи 16 Закона о контрактной системе, подпункту «б» пункта 12 Порядка план-график утверждается заказчиком в течение 10 рабочих дней со дня, следующего за днем утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности учреждения (далее - ПФХД).
В соответствии с пунктом 20 Порядка заказчики и лица, указанные в подпунктах «е» - «к» пункта 2 Порядка, за исключением случаев, предусмотренных пунктами 25 и 26 Порядка, формируют, утверждают и размещают планы-графики в ЕИС или посредством информационного взаимодействия ЕИС с региональными и муниципальными информационными системами в сфере закупок.
Согласно пункту 21 Порядка размещение (за исключением случаев, предусмотренных пунктами 25 и 26 Порядка) плана-графика в ЕИС осуществляется автоматически после осуществления контроля в порядке, установленном в соответствии с частью 6 статьи 99 Закона о контрактной системе, в случае соответствия контролируемой информации требованиям части 5 статьи 99 Закона о контрактной системе, а также форматно-логической проверки информации, содержащейся в плане-графике, на соответствие Порядку. План-график, размещаемый в ЕИС, должен быть подписан ЭЦП лица, имеющего право действовать от имени заказчика.
При проверке представленной Заказчиком информации ПФХД на 2022, 2023, 2024 года утверждены Заказчиком соответственно 14 января 2022 года, 
30 декабря 2022 года и 29 декабря 2023 года.
Согласно информации из открытой части ЕИС, планы-графики закупок товаров, работ, услуг на 2022 год, 2023 год и 2024 год (далее – планы-графики) утверждены соответственно 24 января 2022 года, 19 января 2023 года и 16 января 2024 года.
Таким образом, утверждение вышеуказанных проверяемых планов-графиков произведено Заказчиком в установленный Законом о контрактной системе срок.
Согласно представленным к проверке реестрам заключенных контрактов всего в проверяемом периоде Заказчиком заключено 174 контракта (договора) на общую сумму 17 802 848,84 руб., в том числе:
в проверяемом периоде 2021 года заключено 3 контракта (договора) на сумму 577 981,00 руб., в соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе;
в 2022 году заключено 20 контрактов (договоров) на сумму 6 560 655,72 руб., из них 4 контракта (договора) заключены Заказчиком в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе на сумму 116 291,00 руб., 14 контрактов (договоров) заключены Заказчиком в соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе на сумму 2 269776,37 руб., 2 контракта заключены по результатам электронных аукционов на общую сумму 4 174 588,35 руб.;
в 2023 году заключено 75 контрактов (договоров) на сумму 5 431 727,72 руб., из них 54 контракта (договора) заключены Заказчиком в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе на сумму 2 078 651,65 руб., 21 контракт (договор) заключен Заказчиком в соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе на сумму 3 353 076,07 руб.;
в проверяемом периоде 2024 года заключено 76 контрактов (договоров) на сумму 5 232 484,40 руб., из них 54 контракта (договора) заключены Заказчиком в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе на сумму 1 831 506,93 руб., 20 контрактов (договоров) заключены Заказчиком в соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе на сумму 1 928 996,46 руб., 1 контракт заключен Заказчиком в соответствии с пунктом 14 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе на сумму 637 161,25 руб., 1 контракт заключен по результатам электронного аукциона, цена контракта составила 834 819,76 руб. (с учетом соглашения о расторжении).
Кроме того, считаем необходимым обратить внимание, что распоряжением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 28 сентября 2018 года № 255-р «Об утверждении Программы оздоровления государственных финансов Краснодарского края» (далее – Распоряжение № 255-р) 
на 2021 год и 2022 год предусмотрена необходимость осуществления не менее 60 % закупок (на 2023 год – 65 %, 2024 год - 65 %, 2025 год – 65 %) по пункту 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе посредством региональной информационной системы Краснодарского края, используемой в сфере закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд, на электронных площадках, а также в соответствии с положениями части 12 статьи 93 Закона 
о контрактной системе. В 2023 году и в проверяемом периоде 
2024 года доля таких закупок, осуществленных Заказчиком, составила 0,00 %.
5. Проверка осуществлялась по документам, представленным Заказчиком, а также на основании информации, размещенной в ЕИС в два этапа.
В ходе проведения первого этапа проверки в процедурах, находящихся на стадии определения поставщика (исполнителя, подрядчика), и подлежащих проверке комиссией с учетом положений части 4 статьи 99 Закона о контрактной системе, нарушений законодательства Российской Федерации в сфере контрактной системы закупок не установлено.
На втором этапе плановой проверки комиссией проводилась проверка в отношении закупок, контракты по которым заключены в проверяемом периоде. 
5.1. В подвергшихся проверке закупках, осуществляемых Заказчиком, а также Уполномоченным органом в интересах Заказчика, по которым определение поставщика (подрядчика, исполнителя) завершено, нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок не установлено.
При проверке полноты и достоверности, а также срока направления в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по казначейскому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (далее – федеральный орган), информации и (или) документов, подлежащих включению в реестр контрактов, заключенных заказчиками установлено следующее.
Между Заказчиком и обществом с ограниченной ответственностью «АНИ» на основании результатов электронного аукциона (извещение о проведении электронного аукциона № 0318300018324000061) заключен контракт 
от 8 июля 2024 года № 0318300018324000061-1 на установку ограждения здания МБОУ СОШ №13 им. Г.Ф. Короленко п. Щербиновский (реестровый номер контракта 3235800580424000002) (далее – Контракт). Цена Контракта при заключении составила 968 647,60 руб.
В соответствии с частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе в течение пяти рабочих дней с даты заключения контракта информация, предусмотренная пунктами 1 - 7, 9, 12 и 14 части 2 настоящей статьи, направляется заказчиками в федеральный орган, на который, в соответствии с частью 1 статьи 103 Закона о контрактной системе возложены полномочия по ведению реестра контрактов, для включения ее в указанный реестр. В порядке, установленном в соответствии с частью 6 настоящей статьи, в указанный орган направляется информация, указанная в пункте 11 части 2 настоящей статьи, не позднее пяти рабочих дней со дня, следующего за днем соответственно расторжения контракта, а информация, предусмотренная пунктом 13 части 2 настоящей статьи, не позднее одного рабочего дня со дня, следующего за днем подписания документа о приемке. При этом, если в соответствии с настоящим Федеральным законом контракт, документ о приемке, соглашение об изменении контракта, соглашение о расторжении контракта, решение об одностороннем отказе от исполнения контракта подписаны с использованием ЕИС, такие документы, а также информация, содержащаяся в них и подлежащая включению в реестр контрактов, направляется с использованием ЕИС для включения в реестр контрактов в порядке, установленном в соответствии с частью 6 настоящей статьи, не позднее трех рабочих дней со дня, следующего за днем подписания таких контракта, соглашений, вступления в силу решения, в день подписания документа о приемке.
На основании пункта 6 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе в реестр контрактов, заключенных заказчиками, подлежит включению информация, в том числе о сроке его исполнения.
В соответствии с пунктом 9 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе в реестр контрактов, направляется контракт (с прилагаемыми документами), заключенный в соответствии с настоящим Федеральным законом по результатам проведения электронных процедур, закрытых электронных процедур, копия заключенного контракта, подписанная усиленной электронной подписью заказчика.
Пунктом 10 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе предусмотрено, что в реестр контрактов направляется в частности информация об исполнении контракта (отдельного этапа исполнения контракта), в том числе информация о стоимости исполненных обязательств (об оплате заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта).
Согласно пункту 11 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе в реестр контрактов, направляется информация о расторжении контракта с указанием оснований его расторжения.
В соответствии с пунктом 15 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе в реестр контрактов, помимо прочего, включаются иные информация и документы, определенные порядком ведения реестра контрактов.
Постановлением Правительства Российской Федерации от 27 января 
2022 года № 60 «О мерах по информационному обеспечению контрактной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, по организации в ней документооборота, о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации и признании утратившими силу актов и отдельных положений актов Правительства Российской Федерации», изданным во исполнение части 6 статьи 103 Закона о контрактной системе, утверждены Правила ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками (далее – Правила), которые также содержат требования к необходимости направления информации о сроке исполнения контракта (подпункт «л» пункта 10 Правил), контракт (с прилагаемыми документами) в форме электронного документа, заключенный в соответствии с Федеральным законом по результатам проведения предусмотренных Федеральным законом электронных процедур (подпункт «т» пункта 10 Правил), информация и документы об оплате заказчиком поставщику (подрядчику, исполнителю) поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги (платежный документ в форме электронного документа или в форме электронного образа бумажного документа, его реквизиты, сумма оплаты контракта в соответствии с платежным документом) (подпункт «в» пункта 11 Правил), информация и документы о расторжении контракта (соглашение о расторжении контракта в форме электронного документа или в форме электронного образа бумажного документа, его реквизиты) (подпункт «а» пункта 13 Правил).
При этом в соответствии с частью 3 статьи 7 Закона о контрактной системе информация, размещенная в ЕИС, должна быть полной и достоверной.
Информация о заключении Контракта должна была быть направлена в федеральный орган не позднее 11 июля 2024 года (включительно), однако фактически была направлена только 5 августа 2024 года.
Согласно пункту 13.2 Контракта контракт вступает в силу с даты заключения и действует по 31 декабря 2024 года, а по обязательствам, возникшим в период действия настоящего Контракта, но не исполненным до окончания срока действия Контракта  до полного исполнения принятых сторонами обязательств, в том числе в части взаиморасчетов.
Вместе с тем, в информации о заключенном контракте (его изменении) от 5 августа 2024 года размещенной в ЕИС в реестре контрактов в графе «дата окончания исполнения контракта» указано 31 августа 2024 года.
В соответствии с частью 1 статьи 94 Закона о контрактной системе исполнение контракта включает комплекс мер, реализуемых после заключения контракта путем взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем). В числе прочего, к исполнению контракта относится: приемка поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, предусмотренных контрактом, включая проведение в соответствии с Законом о контрактной системе экспертизы поставленного товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги; оплата заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги.
На основании части 1 статьи 2 Закона о контрактной системе законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок основывается, в том числе, на положениях ГК РФ.
Частью 1 статьи 407 ГК РФ установлено, что обязательство прекращается полностью или частично по основаниям, предусмотренным настоящим Кодексом, другими законами, иными правовыми актами или договором.
В соответствии с частью 1 статьи 408 ГК РФ надлежащее исполнение прекращает обязательство.
Так, согласно условиям пункта 3.1 Контракта: 
начало выполнения работ – с даты заключения контракта;
окончание выполнения работ – не позднее 31 августа 2024 года.
В соответствии с пунктом 4.2 Контракта подрядчик в течение 3 рабочих дней с даты предоставления результата выполненных работ, но не позднее срока, указанного в пункте 3.1 Контракта, формирует с использованием ЕИС, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени Подрядчика, и размещает в ЕИС документ о приемке с учетом требований части 13 статьи 94 Закона о контрактной системе.
Пунктом 4.4 Контракта, установлено что Заказчик в течение 20 рабочих дней с даты следующей за днем поступления документа о приемке осуществляет одно из следующих действий:
а) подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает в ЕИС документ о приемке;
б) формирует с использованием единой информационной системы, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает в ЕИС мотивированный отказ от подписания документа о приемке с указанием причин такого отказа.
Заказчик обязуется оплатить результат выполненных по контракту работ в размере, установленном настоящим контрактом в срок не более чем в течение 7 рабочих дней, с даты подписания Заказчиком документов о приемке выполненных работ (пункт 4.10 Контракта).
В этой связи, с учетом требований статьи 94 Закона о контрактной системе, статей 407, 408 ГК РФ, а также условий Контракта, срок исполнения контракта подлежит определению путем сложения сроков, предусмотренных для поставки товара, его приемки и оплаты.
Таким образом, дата окончания исполнения Контракта, указанная в информации о заключенном Контракте (31 августа 2024 года), направленной в федеральный орган 5 августа 2024 года, не согласуется со сроком исполнения обязательств, установленных в Контракте, что нарушает часть 3 статьи 7 Закона о контрактной системе.
Оплата работ предусмотренных Контрактом осуществлялась следующими платежными поручениями от 8 августа 2024 года:
№ 29599 на сумму 732 902,18 руб.;
№ 29601 на сумму 101 917,58 руб.
Информация и документы об оплате Заказчиком подрядчику выполненной работы (ее результатов), а именно платежные документы, их реквизиты, суммы оплаты Контракта в соответствии с вышеуказанными платежными документами направлены в федеральный орган с нарушением срока, предусмотренного частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе, а именно 20 августа 2024 года.
В соответствии с соглашением о расторжении от 5 августа 2024 года № 1, заключенным между Заказчиком и обществом с ограниченной ответственностью «АНИ» Контракт считается расторгнутым.
В нарушение части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе, подпункта «а» пункта 13 Правил, Заказчиком не направлена в федеральный орган информация о расторжении Контракта.
[bookmark: _GoBack]Частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за непредставление, несвоевременное представление в федеральный орган исполнительной власти, орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, орган местного самоуправления, уполномоченные на ведение реестра контрактов, заключенных заказчиками, реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну, информации (сведений) и (или) документов, подлежащих включению в такие реестры контрактов, если направление, представление указанных информации (сведений) и (или) документов являются обязательными в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, или представление, направление недостоверной информации (сведений) и (или) документов, содержащих недостоверную информацию.
Временем совершения административных правонарушений является день, следующий за днем окончания срока для исполнения возложенных обязанностей по направлению соответствующей информации в федеральный орган.
Информация по нарушению, квалифицируемому по части 2 статьи 7.31 КоАП РФ, выявленному в ходе проведения плановой проверки, по которому срок давности не истек, подлежит передаче в министерство экономики Краснодарского края для решения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении в сфере закупок.
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