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АКТ № 7
о результатах проведения плановой проверки соблюдения 
требований законодательства о контрактной системе 
в сфере закупок управлением образования администрации 
муниципального образования Щербиновский район


	5 сентября 2024 года
	                           ст. Старощербиновская

	
	


На основании постановления администрации муниципального образования Щербиновский район от 12 июля 2024 года № 506 «О проведении плановой проверки», пункта 7 Плана проведения отделом муниципального контроля администрации муниципального образования Щербиновский район плановых проверок соблюдения требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок 
на 2024 год, утвержденного постановлением администрации муниципального образования Щербиновский район от 29 декабря 2023 года № 1444 
«Об утверждении Плана проведения отделом муниципального контроля администрации муниципального образования Щербиновский район плановых проверок соблюдения требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок 
на 2024 год», комиссией администрации муниципального образования Щербиновский район в составе: 
Белой Екатерины Сергеевны – начальника отдела муниципального контроля администрации муниципального образования Щербиновский район, заместителя руководителя комиссии;
Федоровой Ирины Викторовны - главного специалиста отдела муниципального контроля администрации муниципального образования Щербиновский район, члена комиссии;
в целях предупреждения и выявления нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок проведена плановая проверка соблюдения требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок управлением образования администрации муниципального образования Щербиновский район.
Период проведения проверки: с 29 июля по 22 августа 2024 года.
Проверяемый период: с 28 июля 2021 года по 28 июля 2024 года.
Правовое основание проведения проверки: пункт 3 части 3 статьи 99 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе).
Предмет проверки: соблюдение требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок. Субъект проверки – управление образования администрации муниципального образования Щербиновский район (далее – Управление, Заказчик) извещен о начале проведения плановой проверки уведомлением от 15 июля 2024 года № 01-19-6168/24.
Юридический адрес Управления: Российская Федерация, 353620, Краснодарский край, Щербиновский район, станица Старощербиновская, улица Советов, 70.
Место нахождения Управления: Российская Федерация, 353620, Краснодарский край, Щербиновский район, станица Старощербиновская, улица Советов, 70.
Согласно сведениям об Управлении, указанным в выписке из Единого государственного реестра юридических лиц от 3 июля 2024 года 
№ ЮЭ9965-24-85133808:
ОГРН 1022305030990;
ИНН 2358001711;
КПП 235801001.
В проверяемом периоде Управление осуществляло свою деятельность на основании положения об управлении образования администрации муниципального образования Щербиновский район утвержденного решением Совета муниципального образования Щербиновский район от 22 февраля 
2017 года № 7 «Об утверждении Положения об управлении образования администрации муниципального образования Щербиновский район» (далее - Положение об Управлении).
В проверяемом периоде в Положение об Управлении вносилась изменения в соответствии со следующими решениями Совета муниципального образования Щербиновский район «О внесении изменения в решение Совета муниципального образования Щербиновский район от 22 февраля 2017 года № 7 «Об утверждении Положения об управлении образования администрации муниципального образования Щербиновский район»:
от 29 июня 2023 года № 7;
от 31 августа 2023 года № 4.
Согласно пункту 1.1 Положения об Управлении Управление является отраслевым (функциональным) органом администрации муниципального образования Щербиновский район с правами юридического лица, созданным для осуществления полномочий по организации и управлению в сфере образования в муниципальном образовании Щербиновский район, а также по осуществлению отдельных государственных полномочий, передаваемых органам местного самоуправления федеральными законами и законами Краснодарского края. Организационно-правовая форма учреждения - муниципальное казенное учреждение.
В соответствии с пунктом 1.5 Положения об Управлении Управление владеет и пользуется муниципальным имуществом, закрепленным на праве оперативного управления, имеет счета, открытые в финансовом управлении администрации муниципального образования Щербиновский район, имеет самостоятельный баланс, бюджетную смету.
Пунктом 1.7 Положения об Управлении установлено, что финансирование расходов на содержание Управления осуществляется за счет средств бюджета муниципального образования Щербиновский район в пределах бюджетных ассигнований, утвержденных бюджетной сметой на соответствующий финансовый год и на плановый период. Управление расходует полученные из бюджета муниципального образования Щербиновский район денежные средства строго в соответствии с утвержденной сметой и в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств.
Согласно пункту 2.1 Положения об Управлении основной целью деятельности Управления является реализация полномочий органов местного самоуправления района по решению вопросов местного значения в сфере образования, проведение на территории муниципального образования Щербиновский район образовательной политики, направленной на обеспечение эффективного функционирования и развития муниципальной системы образования, образовательного комплекса района.
В соответствии с пунктом 5.3 Положения об Управлении руководство деятельностью Управления осуществляет начальник управления образования администрации муниципального образования Щербиновский район, назначаемый на должность и освобождаемый от должности главой муниципального образования Щербиновский район в соответствии с Трудовым кодексом Российской Федерации и законодательством о муниципальной службе.
В проверяемом периоде руководство Управлением поочередно осуществляли должностные лица, назначенные распоряжениями администрации муниципального образования Щербиновский район:
от 14 августа 2018 года №323-рл «О назначении О.П. Приставки»;
от 15 января 2024 года  № 77-рл «О назначении О.А. Гуро».
В ходе проведения плановой проверки установлено следующее. 
1. Согласно части 2 статьи 38 Закона о контрактной системе в случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает ста миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта. 
Согласно представленным к проверке документам, в проверяемом периоде обязанности контрактного управляющего возложены на должностное лицо Заказчика приказом управления образования администрации муниципального образования Щербиновский район от 15 января 2018 года № 10 «О возложении обязанностей контрактного управляющего». Вместе с тем, согласно приказам управления образования администрации муниципального образования Щербиновский район от 5 июня 2023года № 50-О «О предоставлении отпуска по беременности и родам Т.С. Касиловой», от 17 октября 2023 года № 123-О 
«О предоставлении отпуска по уходу за ребенком Т.С. Касиловой» данное должностное лицо с 5 июня по 22 октября 2023 года находилось в отпуске по беременности и родам, а с 24 октября 2023 года по настоящее время находится в отпуске по уходу за ребенком до достижения им возраста 1,5 лет. Обязанности контрактного управляющего на время отсутствия основного работника на другого работника не возложены.
Таким образом, Заказчиком нарушены положения части 2 статьи 38 Закона о контрактной системе.
2. Частью 1 статьи 30 Закона о контрактной системе установлена обязанность заказчиков осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций (далее – СМП, СОНКО):
- в объеме не менее чем 15 % СГОЗ, рассчитанного с учетом части 1.1 настоящей статьи, путем: проведения открытых конкурсов, конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, электронных аукционов, запросов котировок, запросов предложений, в которых  участниками закупок являются только СМП и СОНКО (при этом начальная (максимальная) цена контракта не должна превышать двадцать миллионов рублей), а также осуществления закупок с учетом положений части 5 настоящей статьи (в редакции Закона о контрактной системе, действовавшей до 1 января 2022 года);
- в объеме не менее чем 25 % СГОЗ, рассчитанного с учетом части 1.1 настоящей статьи, путем проведения открытых конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), в которых участниками закупок являются только СМП и СОНКО, а также осуществления закупок с учетом положений части 5 статьи 30 Закона о контрактной системы (в редакции Закона о контрактной системе, действующей с 1 января 2022 года). 
Согласно части 4 статьи 30 Закона о контрактной системе, по итогам года заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у СМП, СОНКО, предусмотренных частью 2 настоящей статьи (далее - Отчет), и до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, разместить такой отчет в единой информационной системе в сфере закупок (далее –ЕИС). В данный отчет заказчик включает информацию о заключенных контрактах с СМП, СОНКО.
Согласно части 4.1 статьи 30 Закона о контрактной системе порядок 
подготовки Отчета, указанного в части 4 настоящей статьи, его размещения в ЕИС, форма указанного Отчета определяются Правительством Российской 
Федерации.
Так, Постановлением Правительства Российской Федерации от 17 марта 2015 года № 238 «О порядке подготовки отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций, его размещения в единой информационной системе и внесении изменения в Положение о Межведомственной комиссии по отбору инвестиционных проектов, российских кредитных организаций и международных финансовых организаций для участия в Программе поддержки инвестиционных проектов, реализуемых на территории Российской Федерации на основе проектного финансирования» (далее – Постановление Правительства Российской Федерации от 17 марта 2015 года № 238) утверждены соответствующие Правила подготовки отчета об объеме закупок у СМП, СОНКО, его размещения в ЕИС (далее – Правила). 
Пунктом 3 Правил установлено, что подготовка Отчета и его составление осуществляются по форме, утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 17 марта 2015 года № 238, и в соответствии с требованиями к заполнению формы согласно приложению (далее – Требования).
Пунктом 4 Правил установлено, что Отчет по итогам отчетного года в форме электронного документа подписывается электронной цифровой подписью уполномоченного должностного лица заказчика и размещается в ЕИС в срок, до 1 апреля года, следующего за отчетным годом.
В соответствии со статьей 193 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ) если последний день срока приходится на нерабочий день, днем окончания срока считается ближайший следующий за ним рабочий день.
Таким образом, Отчет за 2021 год с указанием всех необходимых 
сведений в нем подлежал размещению в ЕИС не позднее 1 апреля 2022 года, Отчет за 2022 год – не позднее 3 апреля 2023 года (с учетом положений статьи 193 ГК РФ), а Отчет за 2023 год – не позднее 1 апреля 2024 года. 
Согласно информации, полученной из открытой части ЕИС, Отчет за 2021 год размещен в ЕИС – 21 марта 2022 года, Отчет за 2023 год – 27 марта 2024 года, то есть в установленный Законом о контрактной системе срок. Однако Отчет за 2022 год размещен должностным лицом Заказчика с нарушением установленного пунктом 4 Правил срока, а именно, 20 апреля 2023 года.
Частью 1 статьи 107 Закона о контрактной системе установлено, что лица, виновные в нарушении законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, несут дисциплинарную, гражданско-правовую, административную, уголовную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Кодексом об административных правонарушениях Российской Федерации (далее – КоАП РФ) установлена административная ответственность за размещение должностным лицом заказчика, должностным лицом уполномоченного органа, должностным лицом уполномоченного учреждения, специализированной организацией в ЕИС или направление оператору электронной площадки информации и документов, подлежащих размещению, направлению, с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок (часть 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ).
На основании части 1 статьи 4.5 КоАП РФ постановление по делу 
об административном правонарушении за нарушение законодательства 
о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (в части административных правонарушений, предусмотренных статьями 7.29 - 7.32, частью 7 статьи 19.5, статьей 19.7.2 настоящего Кодекса) не может быть вынесено по истечении одного года со дня совершения административного правонарушения.
Соответственно, срок давности за несвоевременное размещение в ЕИС Отчета за 2022 год исчисляется с 4 апреля 2023 года (с учетом положений статьи 193 ГК РФ).
3. Частью 3 статьи 7 Закона о контрактной системе установлено, что информация, предусмотренная Законом о контрактной системе и размещенная в ЕИС, должна быть полной и достоверной.
Согласно Отчету за 2021 год, объем закупок у СМП, СОНКО в 2021 году составил 0,00 тыс. руб. (0 % СГОЗ, за вычетом закупок предусмотренных частью 1.1 статьи 30 Закона о контрактной системе).
Согласно Отчету за 2022 год, объем закупок у СМП, СОНКО в 2022 году составил 0,00 тыс. руб. (0 % СГОЗ, за вычетом закупок предусмотренных частью 1.1 статьи 30 Закона о контрактной системе);
Согласно Отчету за 2023 год, объем закупок у СМП, СОНКО в 2023 году составил 0,00 тыс. руб. (0 % СГОЗ, за вычетом закупок предусмотренных частью 1.1 статьи 30 Закона о контрактной системе).
Соответственно, требования части 1 статьи 30 Закона о контрактной системе об осуществлении закупок у СМП, СОНКО в объеме не менее 15 % и 
25 % от СГОЗ в вышеуказанных годах не выполнены.
3. В ходе проверки информации, содержащейся в Отчетах за 2021, 2022, 2023 годы установлено следующее.
Пунктом 3 Правил установлено, что подготовка отчета и его составление осуществляются по форме, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 17 марта 2015 года № 238, и в соответствии с требованиями к заполнению формы отчета об объеме закупок у СМП, СОНКО согласно приложению (далее - Требования).
Пунктом 2 Требований к заполнению формы отчета об объеме закупок у СМП, СОНКО предусмотрена обязанность по указанию в разделе II:
в позиции 1 - совокупного годового объема закупок заказчика за отчетный год, определенный в соответствии с пунктом 16 статьи 3 Закона о контрактной системе за исключением объема закупок, сведения о которых составляют государственную тайну (тыс. руб.);
в абзаце 1 позиции 2 - общего объема финансового обеспечения для оплаты контрактов в отчетном году в рамках осуществления закупок, предусмотренных частью 1.1 статьи 30 Закона, за исключением объема финансового обеспечения для оплаты в отчетном году контрактов, содержащих сведения, составляющие государственную тайну, рассчитанный как сумма значений, предусмотренных абзацами вторым - шестым указанной позиции (тыс. рублей);
в абзаце 4 позиции 2 - объема финансового обеспечения для оплаты в отчетном году контрактов, заключаемых с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с частью 1 (за исключением закупок, которые осуществлены в соответствии с пунктом 25 части 1 статьи 93 Федерального закона по результатам несостоявшегося определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), проведенного в соответствии с требованиями пункта 1 части 1 статьи 30 Закона) и частью 12 статьи 93 Закона, за исключением объема финансового обеспечения для оплаты в отчетном году контрактов, содержащих сведения, составляющие государственную тайну (тыс. рублей).
При этом информация, предусмотренная Законом и размещенная в ЕИС, должна быть полной и достоверной (часть 3 статьи 7 Закона о контрактной системе).
3.1. Из реестра контрактов за 2021 год, представленного Заказчиком 
к проверке, установлено, что СГОЗ учреждения в 2021 году составил 
627 657,75 руб. Из них закупок товаров, работ, услуг у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в рамках части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе (за исключением закупок, которые осуществлены в соответствии с пунктом 25 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе по результатам несостоявшегося определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), проведенного в соответствии с требованиями пункта 1 части 1 статьи 30 Закона о контрактной системе) и частью 12 статьи 93 Закона о контрактной системе) в 2023 году осуществлено на общую сумму 627 657,75 руб.
Однако в Отчете за 2021 год, размещенном Заказчиком в ЕИС 21 марта 2022 года указано следующее:
Совокупный годовой объем закупок, за исключением объема закупок, сведения о которых составляют государственную тайну (тыс. руб.) – 633,000 00 (позиция I раздела II);
Объем финансового обеспечения для оплаты в отчетном году контрактов, заключаемых с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с частью 1 (за исключением закупок, которые осуществлены в соответствии с пунктом 25 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе по результатам несостоявшегося определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), проведенного в соответствии с требованиями пункта 1 части 1 статьи 30 Закона о контрактной системе) и частью 12 статьи 93 Закона о контрактной системе, за исключением объема финансового обеспечения для оплаты в отчетном году контрактов, содержащих сведения, составляющие государственную тайну (тыс. рублей) – 0,000 00 (абзац 4 позиция 2 раздела II).
Вышеуказанные величины показателей не соответствует фактическим данным.
Следовательно, все значения показателей отчета, при расчете которых были использованы вышеуказанные недостоверные сведения, также являются недостоверными, что нарушает требования части 3 статьи 7 Закона о контрактной системе.
3.2. Из реестра контрактов за 2022 год, представленного Заказчиком к проверке, установлено, что СГОЗ учреждения в 2022 году составил 766 542,42 руб. Из них закупок товаров, работ, услуг у единственного поставщика (под-рядчика, исполнителя) в рамках части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе (за исключением закупок, которые осуществлены в соответствии с пунктом 25 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе по результатам несостоявшегося определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), проведенного в соответствии с требованиями пункта 1 части 1 статьи 30 Закона о контрактной системе) и частью 12 статьи 93 Закона о контрактной системе) в 2023 году осуществлено на общую сумму 766 542,21 руб.
Вместе с тем в Отчете за 2022 год, размещенном Заказчиком в ЕИС 
20 апреля 2023 года указано следующее:
Совокупный годовой объем закупок, за исключением объема закупок, сведения о которых составляют государственную тайну (тыс. руб.) – 0,000 00 (позиция I раздела II);
Объем финансового обеспечения для оплаты в отчетном году контрактов, заключаемых с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с частью 1 (за исключением закупок, которые осуществлены в соответствии с пунктом 25 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе по результатам несостоявшегося определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), проведенного в соответствии с требованиями пункта 1 части 1 статьи 30 Закона о контрактной системе) и частью 12 статьи 93 Закона о контрактной системе, за исключением объема финансового обеспечения для оплаты в отчетном году контрактов, содержащих сведения, составляющие государственную тайну (тыс. рублей) – 0,000 00 (абзац 4 позиция 2 раздела II).
Соответственно, вышеуказанные величины показателей не соответствует фактическим данным, значения показателей отчета, при расчете которых были использованы вышеуказанные недостоверные сведения, также являются недостоверными, что нарушает требования части 3 статьи 7 Закона о контрактной системе.
Датами совершения административных правонарушений являются:
Отчет за 2021 год - 21 марта 2022 года;
Отчет за 2022 год - 20 апреля 2023 года.
Исходя из изложенного в пунктах 3.1 и 3.2 настоящего акта, в действиях должностного лица Заказчика усматриваются признаки административного правонарушения, выразившегося в размещении в ЕИС информации и документов, подлежащих размещению, направлению, с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок (часть 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ).
При этом следует отметить, что в соответствии с частью 1 
статьи 4.5 КоАП РФ, на момент проведения плановой проверки срок давности привлечения должностного лица Управления, допустившего вышеуказанные нарушения, к административной ответственности истек.
4. В соответствии с частью 1 статьи 30.1 Закона о контрактной системе при условии установления Правительством Российской Федерации минимальной доли закупок заказчик обязан осуществить закупки исходя из минимальной доли закупок и перечня товаров, определенных Правительством Российской Федерации в соответствии с частью 3 статьи 14 Закона о контрактной системе.
Частью 2 статьи 30.1 Закона о контрактной системе установлено, что по итогам года заказчик до 1 апреля года, следующего за отчетным составляет отчет об объеме закупок российских товаров, в том числе товаров, поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг (далее – Отчет об объеме закупок российских товаров), осуществлённых в целях выполнения обязанности, предусмотренных частью 1 настоящей статьи, и размещает Отчет об объеме закупок российских товаров в ЕИС.
Согласно пункту 1 части 4 вышеуказанной статьи, Правительством Российской Федерации определяются требования к содержанию и форме отчета, указанного в части 2 настоящей статьи, а также порядок его подготовки и размещения в ЕИС.
Так, постановлением Правительства Российской Федерации от 3 декабря 2020 года № 2014 «О минимальной обязательной доле закупок российских товаров и ее достижении заказчиком» (далее – постановление Правительства Российской Федерации № 2014) утверждены соответствующие требования к содержанию и форме отчета.
В соответствии с пунктом 1 Постановления Правительства Российской Федерации № 2014 приложением к настоящему постановлению установлена минимальная обязательная доля закупок российских товаров (в том числе товаров, поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг) отдельных видов, при осуществлении закупок которых установлены ограничения допуска товаров, происходящих из иностранных государств, определенная в процентном отношении к объему закупок товаров (в том числе товаров, закупаемых работ, оказании закупаемых услуг) соответствующего вида, осуществленных заказчиком в отчетном году.
В соответствии с положениями пункта 4 Положения о требованиях к содержанию и форме отчета об объеме закупок российских товаров, в том числе товаров, поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг, осуществленных в целях достижения заказчиком минимальной обязательной доли закупок, о требованиях к содержанию обоснования невозможности достижения заказчиком минимальной обязательной доли закупок российских товаров (в том числе товаров, поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг) отдельных видов, при осуществлении закупок которых установлены ограничения допуска товаров, происходящих из иностранных государств, о порядке подготовки и размещения в единой информационной системе в сфере закупок таких отчета и обоснования (далее - Положение), утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации № 2014, заказчик не позднее 1 апреля года, следующего за отчетным подписывает вышеназванный отчет ЭЦП лица, имеющего право действовать от имени заказчика. 
Вместе с тем в рамках проверки установлено, что Отчет об объеме закупок российских товаров за 2022 год размещен должностным лицом Управления в ЕИС 21 апреля 2023 года, то есть в нарушение срока, предусмотренного частью 2 статьи 30.1 Закона о контрактной системе.
Исходя из вышеизложенного, в действиях должностного лица Заказчика усматриваются признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ.
Дата совершения административного правонарушения: 4 апреля 2023 года (дата истечения срока для размещения названного отчета в ЕИС).
В соответствии с частью 1 статьи 4.5 КоАП РФ, на момент проведения плановой проверки срок давности привлечения должностного лица Управления, допустившего вышеуказанные нарушения, к административной ответственности истек.
4. В проверяемом периоде закупочная деятельность Заказчика осуществлялась в соответствии с: 
планом-графиком закупок товаров, работ, услуг на 2021 финансовый год и на плановый период 2022 и 2023 годов;
планом-графиком закупок товаров, работ, услуг на 2022 финансовый год и на плановый период 2023 и 2024 годов (далее - план-график закупок товаров, работ, услуг на 2022 финансовый год); 
планом-графиком закупок товаров, работ, услуг на 2023 финансовый год и на плановый период 2024 и 2025 годов (далее - план-график закупок товаров, работ, услуг на 2023 финансовый год);
планом-графиком закупок товаров, работ, услуг на 2024 финансовый год и на плановый период 2025 и 2026 годов (далее - план-график закупок товаров, работ, услуг на 2024 финансовый год).
Согласно части 1 статьи 16 Закона о контрактной системе закупки, не предусмотренные планами-графиками, не могут быть осуществлены.
Согласно части 3 статьи 16 Закона о контрактной системе требования к форме планов-графиков, порядок формирования, утверждения и размещения в ЕИС планов-графиков, внесения изменений в такие планы-графики устанавливаются Правительством Российской Федерации.
Так, Постановлением Правительства РФ от 30 сентября 2019 года № 1279 «О планах-графиках закупок и о признании утратившими силу отдельных решений Правительства Российской Федерации» утверждено Положение о порядке формирования, утверждения планов-графиков закупок, внесения изменений в такие планы-графики, размещения планов-графиков закупок в ЕИС, на официальном сайте такой системы в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», об особенностях включения информации в такие 
планы-графики и планирования закупок заказчиком, осуществляющим деятельность на территории иностранного государства, а также о требованиях к форме планов-графиков закупок (далее - Порядок).
Согласно части 6 статьи 16 Закона о контрактной системе, подпункту «а» пункта 12 Порядка план-график утверждается муниципальным заказчиком в течение 10 рабочих дней после доведения до муниципального заказчика объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств 
в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации 
(далее – лимиты бюджетных обязательств).
В соответствии с подпунктом «а» пункта 20 Порядка заказчики и лица, указанные в подпунктах «е» - «к» пункта 2 Порядка, за исключением случаев, предусмотренного пунктами 25 и 26 Порядка, формируют, утверждают и размещают планы-графики в ЕИС или посредством информационного взаимодействия ЕИС с региональными и муниципальными информационными системами в сфере закупок.
Согласно пункту 21 Порядка размещения (за исключением случаев, предусмотренных пунктами 25 и 26 Порядка) плана-графика в ЕИС осуществляется автоматически после осуществления контроля в порядке, установленном в соответствии с частью 6 статьи 99 Закона о контрактной системе, в случае соответствия контролируемой информации требованиям части 5 статьи 99 Закона о контрактной системе, а также форматно-логической проверки информации, содержащейся в плане-графике, на соответствие Порядку. План-график, размещаемый в ЕИС, должен быть подписан ЭЦП лица, имеющего право действовать от имени заказчика.
Согласно представленной Заказчиком информации объем прав в денежном выражении на 2022, 2023 и 2024 годы были доведены расходными расписаниями соответственно от 13 января 2022 года № 925/00011/, от 9 января 
2023 года № 925/00011/, от 9 января 2024 года № 925/00011/.
Согласно информации из открытой части ЕИС, планы-графики закупок товаров, работ, услуг на 2022 год, 2023 год утверждены, соответственно, 
19 января 2022 года, 12 января 2023 года, то есть с соблюдением срока установленного Законом о контрактной системе.
Вместе с тем, в ходе проверки установлено, что план-график закупок товаров, работ, услуг на 2024 финансовый год утвержден и размещен в ЕИС 
19 февраля 2024 года. Таким образом, срок, установленный частью 6 статьи 16 Закона о контрактной системе, подпунктом «а» пункта 12 Порядка при утверждении и размещении плана-графика закупок товаров, работ, услуг на 2024 финансовый год не соблюден.
Вышеуказанные действия должностного лица Заказчика образуют признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 4 статьи 7.29.3 КоАП РФ. 
Дата совершения административного правонарушения: 24 января 
2024 года.
Правом рассмотрения нарушений, связанных с несоблюдением требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок при планировании закупок, квалифицируемых по статье 7.29.3 КоАП РФ, в соответствии с частями 23.7, 23.7.1 КоАП РФ обладают органы исполнительной власти, осуществляющие функции по контролю и надзору в финансово-бюджетной сфере.
Органом исполнительной власти Краснодарского края, осуществляющим функции по контролю и надзору в финансово-бюджетной сфере, является департамент финансово-бюджетного надзора Краснодарского края (далее - Департамент).
Полномочия Департамента по осуществлению контроля в сфере закупок определены статьей 99 Закона о контрактной системе. Пунктом 2 части 9 статьи 99 Закона о контрактной системе установлено, что контроль в сфере закупок в соответствии с частью 8 статьи 99 Закона о контрактной системе осуществляется органом государственного финансового контроля, являющегося органом (должностными лицами) исполнительной власти субъекта Российской Федерации, в отношении закупок для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации.
Таким образом, Департамент не наделен полномочиями на рассмотрение дел об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 7.29.3 КоАП РФ, совершенных при планировании и осуществлении закупок для муниципальных нужд.
В соответствии с вышеизложенным, орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, обладающий полномочиями на рассмотрение дел по выявленным признакам административного правонарушения (часть 4 статья 7.29.3 КоАП РФ), на момент проверки не определен. 
5. Согласно представленным к проверке реестрам заключенных контрактов всего в проверяемом периоде Заказчиком заключено 171 контрактов на общую сумму 2 463 258,68 руб., в том числе:
в проверяемом периоде 2021 года заключено 29 контрактов (договоров) на сумму 330 451,98 руб., все контракты (договоры) заключены на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе;
в 2022 году заключено 55 контрактов (договоров) на сумму 766 542,21 руб., все контракты (договоры) заключены на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе;
в 2023 году заключено 56 контрактов (договоров) на сумму 789 299,00 руб., все контракты (договоры) заключены на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе;
в проверяемом периоде 2024 года заключен 31 контракт (договор) 
по пункту 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе на сумму 576 965,49 руб.
6. Кроме того, считаем необходимым обратить внимание, что распоряжением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 28 сентября 2018 г. № 255-р «Об утверждении Программы оздоровления государственных финансов Краснодарского края» (далее – Распоряжение № 255-р) на 2021 год и 2022 год предусмотрена необходимость осуществления не менее 60 %, 
на 2023 год не менее 65 % закупок (2024 год - 65 %, 2025 год – 65 %) по пункту 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ посредством региональной информационной системы Краснодарского края, используемой в сфере закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд, на электронных площадках, а также в соответствии с положениями части 12 статьи 93 Закона о контрактной системе. За 2022, 2023 года и проверяемый период 2024 года доля таких закупок осуществленных Заказчиком составила 0,00 %.
7. Согласно части 1 статьи 2 Закона о контрактной системе законодательство о контрактной системе в сфере закупок основывается, в том числе, на положениях Гражданского Кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ).
Согласно статье 432 ГК РФ договор считается заключенным, если между сторонами, в требуемой в подлежащих случаях форме, достигнуто соглашение по всем существенным условиям договора.
[bookmark: sub_4320]Существенными являются условия о предмете договора, условия, которые названы в законе или иных правовых актах как существенные или необходимые для договоров данного вида, а также все те условия, относительно которых по заявлению одной из сторон должно быть достигнуто соглашение.
7.1. В соответствии со статьей 506 ГК РФ по договору поставки поставщик обязуется передать покупателю товар в обусловленный срок. Следовательно, в договоре поставки условие о сроке поставки является существенным условием.
В ходе выборочной проверки выявлены случаи нарушения Заказчиком вышеуказанных положений статей 432, 506 ГК РФ: отсутствие в заключенных контрактах, которые, исходя из предмета контракта, являются договорами поставки, условий о сроках поставки закупаемых товаров. 
Так, существенное условие о сроке поставки товара отсутствует в контракте б/н от 24 декабря 2021 года на сумму 20 900,00 руб., заключенному с индивидуальным предпринимателем Горобец Виталием Юрьевичем на поставку сплит-системы Rovex Grase RS-09 MST1.
7.2. В случае заключения контракта на оказание услуг необходимо предусмотреть сроки оказания услуг (п. 1 ст. 708, 783 ГК РФ). Отсутствуют сроки оказания услуг в следующих контрактах:
- № 29 от 11 апреля 2022 года на сумму 11 900,00 руб., заключенном с индивидуальным предпринимателем Цвиринько Галиной Анатольевной на оказание услуг по заправке и восстановлению картриджей от лазерных принтеров и копировальных аппаратов;
- № 80/МУ от 2 декабря 2022 года на сумму 19 280,00 руб., заключенному с государственным бюджетным учреждением здравоохранения «Щербиновская центральная районная больница» министерства здравоохранения Краснодарского края (далее - ГБУЗ «Щербиновская ЦРБ» МЗ КК) на оказание медицинских услуг;
[bookmark: _GoBack]- № 2 от 17 февраля 2023 года на сумму 1 000,00 руб., заключенному 
с муниципальным бюджетным учреждением «Сельскохозяйственный информационно - консультационный центр муниципального образования Щербиновский район» (далее – МБУ СИКЦ МО Щербиновский район) на оказание услуг по выполнению декларации о плате за НВОС за год для юридических лиц бюджетной сферы;
- № 45/МУ от 29 мая 2023 года на сумму 2424,00 руб., заключенному с ГБУЗ «Щербиновская ЦРБ» МЗ КК на оказание медицинских услуг;
- № 110 от 22 февраля 2024 года на сумму 1 000,00 руб., заключенному 
с МБУ СИКЦ МО Щербиновский район на оказание услуг по выполнению декларации о плате за НВОС за год для юридических лиц бюджетной сферы;
- № 4 от 26 февраля 2024 года на сумму 800,00 руб., заключенному 
с МБУ СИКЦ МО Щербиновский район на оказание услуг по формированию отчетности 2ТП (отходы) для юридических лиц бюджетной сферы.
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