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АКТ № 10
проведения контрольного мероприятия по муниципальному 
финансовому контролю в сфере закупок в отношении 
администрации Новощербиновского сельского поселения 
Щербиновского района


	13 декабря 2019 года
	                         ст. Старощербиновская

	

	


На основании приказа финансового управления администрации муниципального образования Щербиновский район от 17 октября 2019 года № 122 
«О назначении контрольного мероприятия», в соответствии с пунктом 10 плана проведения контрольных мероприятий по внутреннему муниципальному финансовому контролю в сфере закупок на 2019 год, утвержденного постановлением администрации муниципального образования Щербиновский район 
от 24 декабря 2018 года № 679 «Об утверждении Плана проведения контрольных мероприятий по внутреннему муниципальному финансовому контролю в сфере закупок на 2019 год», в целях предупреждения и выявления нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд (далее - законодательство о контрактной системе в сфере закупок) проверяющим в лице главного специалиста сектора муниципального контроля Сидоркиной Тамиллы Джабар кызы проведено плановое контрольное мероприятие в отношении администрации Новощербиновского сельского поселения Щербиновского района (далее - Администрация). 
Срок проведения контрольного мероприятия: с 13 ноября по 10 декабря 
2019 года. 
Проверяемый период: с 1 января по 31 октября 2019 года.
Тип контрольного мероприятия: плановая проверка.
Вид контрольного мероприятия: камеральная проверка.
В соответствии с пунктом 4.2 порядка осуществления муниципального финансового контроля за соблюдением Федерального закона от 5 апреля 
2013 года № 44 «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в муниципальном образовании Щербиновский район, утвержденного постановлением администрации муниципального образования Щербиновский район от 25 сентября 2018 года № 429 «Об утверждении порядка осуществления муниципального финансового контроля за соблюдением Федерального закона от 5 апреля 
2013 года № 44 «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в муниципальном образовании Щербиновский район», акт проведения контрольного мероприятия подлежит оформлению в срок не более 3 рабочих дней, исчисляемых со дня, следующего за днем окончания срока проведения контрольного мероприятия.
Правовое основание проведения контрольного мероприятия: часть 8 статьи 99 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе).
Тема контрольного мероприятия: проверка соблюдения требований законодательства о контрактной системе в сфере закупок. 
Перечень основных вопросов контрольного мероприятия: 
соблюдение требований к обоснованию закупок, предусмотренных статьей 18 Закона о контрактной системе (в редакции, действовавшей в проверяемом периоде) , и обоснованности закупок;
соблюдение правил нормирования в сфере закупок, предусмотренных статьей 19 Закона о контрактной системе системе (в редакции, действовавшей в проверяемом периоде);
обоснование начальной максимальной цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), включенной в план-график;
применение заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта; 
соответствие поставленного товара, выполненной работы (ее результата), оказанной услуги условиям контракта;
своевременность, полнота и достоверность отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата), оказанной услуги;
соответствие использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки.
Место нахождения Администрации: Российская Федерация, 353632, Краснодарский край, Щербиновский район, станица Новощербиновская, улица Калинина, дом 83.
Место фактического осуществления деятельности Заказчика совпадает с местом нахождения Заказчика.
Исполняющий обязанности главы Новощербиновского сельского поселения Щербиновского района извещен о начале проведения контрольного мероприятия письмом финансового управления администрации муниципального образования Щербиновский район от 17 октября 2019 года № 01-686/19-10. 
Проверка проводилась по информации и документам, предоставленным объектом контроля с сопроводительным письмом администрации Новощербиновского сельского поселения Щербиновского района от 11 ноября 2019 года 
№ 02-1200/19-12 «О предоставлении документов», а также на основании информации, размещенной на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок по адресу: www.zakupki.gov.ru (далее - ЕИС).

	
	Общие сведения о субъекте контроля

Администрация осуществляет свою деятельность на основании устава Новощербиновского сельского поселения Щербиновского района, утвержденного решением Совета Новощербиновского сельского поселения Щербиновского района от 29 мая 2019 года № 2 «О принятии устава Новощербиновского сельского поселения Щербиновского района» (далее – Устав).
Согласно пункту 1 статьи 35 Устава Администрация является исполнительно-распорядительным органом Новощербиновского сельского поселения Щербиновского района, наделенным Уставом полномочиями по решению вопросов местного значения Новощербиновского сельского поселения Щербиновского района и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления Новощербиновского сельского поселения Щербиновского района федеральными законами Российской Федерации и законами Краснодарского края.
Администрация обладает правами юридического лица, поставлена на налоговый учет в Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы 
№ 2 по Краснодарскому краю с присвоением ИНН 2358006981, КПП 235801001 и ОГРН 1052332476866.
Территориальным органом Федеральной службы государственной статистики по Краснодарскому краю Администрации присвоены 
коды: ОКПО - 04091318, ОКАТО - 03259810001, ОКТМО - 03659410101, 
ОКОГУ - 3300500, ОКФС - 14, ОКОПФ - 75404.
Согласно пункту 4 статьи 35 Устава Администрацией руководит глава Новощербиновского сельского поселения Щербиновского района на принципах единоначалия. 
В проверяемом периоде полномочия главы Новощербиновского сельского поселения Щербиновского района осуществляло лицо, назначенное на должность в соответствии с решением Совета Новощербиновского сельского поселения Щербиновского района от 18 сентября 2017 года № 1 «О вступлении в должность главы Новощербиновского сельского поселения Щербиновского района».
Во время отпуска главы Новощербиновского сельского поселения Щербиновского района с 4 по 17 октября 2019 года обязанности главы Новощербиновского сельского поселения Щербиновского района исполняло лицо, уполномоченное распоряжением администрации Новощербиновского сельского поселения Щербиновского района от 3 октября 2019 года № 104-р «О возложении обязанностей».
Согласно пункту 4 статьи 23 Устава финансовое обеспечение деятельности Администрации осуществляется за счет средств бюджета Новощербиновского сельского поселения Щербиновского района. 
Для осуществления финансирования деятельности Администрации в финансовом управлении администрации муниципального образования Щербиновский район открыты следующие виды лицевых счетов:
лицевой счет главного распорядителя средств бюджета № 992100030;
лицевой счет получателя бюджетных средств № 992120030;
транзитный лицевой счет клиента по средствам, санкционируемым органами Федерального казначейства в соответствии с действующим бюджетным законодательством № 992300051;
лицевой счет для учета средств, поступающих во временное распоряжение № 992210030.
В проверяемом периоде ведение бухгалтерского учета Администрации осуществлялось муниципальным казенным учреждением муниципального образования Щербиновский район «Централизованная межотраслевая бухгалтерия» (далее – Бухгалтерия) на основании муниципального контракта от 1 января 2019 года б/н на возмездной основе. 
Положения части 2 статьи 38 Закона о контрактной системе предусматривают, что в случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает ста миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта (контрактного управляющего). 
В проверяемом периоде функции контрактного управляющего исполняло должностное лицо Администрации в соответствии с распоряжением Новощербиновского сельского поселения Щербиновского района от 23 января 2014 года 
№ 4-р «О назначении контрактного управляющего администрации Новощербиновского сельского поселения Щербиновского района». 
Положение о контрактном управляющем Администрации утвержденораспоряжением Новощербиновского сельского поселения Щербиновского района от 23 января 2014 года № 5 «Об утверждении Положения о контрактном управляющем администрации».
В соответствии с частью 6 статьи 38 Закона о контрактной системе контрактный управляющий должен иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок. 
Во исполнение вышеуказанного положения Закона о контрактной системе контрактный управляющий Администрации прошел дополнительную 
профессиональную переподготовку в 2017 году по программе «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в объеме 260 часов, что подтверждено дипломом с регистрационным номером 0153/17, выданным 22 мая 2017 года  обществом 
с ограниченной ответственностью Юридический учебно-экспертный центр «Госзакупки».



Соблюдение требований к обоснованию закупок при 
формировании плана закупок и плана-графика закупок 

Закупочная деятельность Администрации в проверяемом периоде 
осуществлялась в соответствии с планом закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Новощербиновского сельского поселения Щербиновского района на 2019 год (далее – план закупок) и планом-графиком закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Новощербиновского сельского поселения Щербиновского района на 2019 год (далее – план-график).
В соответствии с частью 7 статьи 17 Закона о контрактной системе 
и подпунктом 1 пункта 2 порядка формирования, утверждения и ведения планов закупок, утвержденного постановлением администрации Новощербиновского сельского поселения Щербиновского района от 21 декабря 2015 года 
№ 204 «Об утверждении Порядка формирования, утверждения и ведения планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд 
Новощербиновского сельского поселения Щербиновского района (далее – Порядок формирования, утверждения и ведения плана закупок) план закупок подлежал утверждению в течение 10 рабочих дней после доведения до Администрации объема прав в денежном выражении на принятие и исполнение обязательств в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации (далее - лимиты бюджетных обязательств).
В соответствии с частью 9 статьи 17 Закона о контрактной системе и пунктом 7 Порядка формирования, утверждения и ведения планов закупок, утвержденный план закупок подлежал размещению в ЕИС в течение 3 рабочих дней со дня его утверждения.
В соответствии с частью 10 статьи 21 Закона о контрактной системе и подпунктом 1 пункта 2 порядка формирования, утверждения и ведения 
планов-графиков, утвержденного постановлением администрации Новощербиновского сельского поселения Щербиновского района от 21 декабря 2015 года № 205 «Об утверждении Порядка формирования, утверждения и ведения планов-графиков закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Новощербиновского сельского поселения Щербиновского района» 
(далее – Порядок формирования, утверждения и ведения планов-графиков) план-график подлежал утверждению в течение 10 рабочих дней после доведения до Администрации лимитов бюджетных обязательств.
В соответствии с частью 15 статьи 21 Закона о контрактной системе и пунктом 15 Порядка формирования, утверждения и ведения планов-графиков утвержденный план-график подлежал размещению в ЕИС в течение 3 рабочих дней со дня его утверждения. 
Согласно информации, изложенной в пункте 8 письма администрации Новощербиновского сельского поселения Щербиновского района от 11 ноября 2019 года № 02-1200/19-12 «О предоставлении документов», лимиты бюджетных обязательств на 2019 год доведены до Администрации 16 января 2019 года. 
План закупок Администрации на 2019 год утвержден распоряжением администрации Новощербиновского сельского поселения Щербиновского района от 18 января 2019 года № 4-р «Об утверждении плана закупок товаров, работ, услуг для нужд Новощербиновского сельского поселения Щербиновского района на 2019 год» и размещен в ЕИС 21 января 2019 года. 
План-график Администрации на 2019 год утвержден распоряжением администрации Новощербиновского сельского поселения Щербиновского района от 18 января 2019 года № 6-р «Об утверждении плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Новощербиновского сельского поселения Щербиновского района на 2019 год» и размещен в ЕИС 21 января 2019 года.
Оба вышеуказанных документа утверждены и размещены в ЕИС своевременно.
В течение проверяемого периода в план закупок и план-график на 
2018 год неоднократно вносились изменения. Все изменения произведены и размещены в ЕИС своевременно.
До 1 октября 2019 года обоснование закупок производилось заказчиками в соответствии с частью 7 статьи 18 Закона о контрактной системе по правилам, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации 
от 5 июня 2015 года № 555 «Об установлении порядка обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и форм такого обоснования» (далее – Правила).
В соответствии с частью 1 статьи 18 Закона о контрактной системе обоснование закупки осуществляется заказчиком при формировании плана закупок и плана-графика и заключается в установлении соответствия планируемой закупки целям осуществления закупок, определенным  с учетом положений статьи 13 Закона о контрактной системе.
Согласно Правилам при формировании и утверждении плана закупок и план-графика к ним прилагается форма обоснования закупок товаров, работ и услуг для муниципальных нужд (далее – форма обоснования закупок).
В случае внесения изменений в план закупок и план-график соответствующие изменения вносятся и в формы обоснования закупок.
Формы обоснования закупок к плану закупок и плану-графику Администрации на 2019 год соответствуют формам, утвержденным Постановлением 
№ 555. 
Все изменения, внесенные в планы закупок и планы-графики, отражены в прилагаемых к ним формам обоснования закупок. Таким образом, вышеуказанные требования Закона о контрактной системе Администрацией соблюдены. 

Соблюдение правил нормирования в сфере закупок

Согласно части 1 статьи 19 Закона о контрактной системе под нормированием в сфере закупок понимается установление требований к закупаемым заказчиком товарам, работам, услугам (в том числе их предельной цены) и (или) нормативных затрат на обеспечение функций государственных органов, органов управления государственными внебюджетными фондами, муниципальных органов (включая, соответственно территориальные органы и подведомственные казенные учреждения, за исключением казенных учреждений, которым в установленном порядке формируется государственное (муниципальное) задание на оказание государственных (муниципальных) услуг, выполнение работ).
В соответствии с частью 4 статьи 19 Закона о контрактной системе Администрацией установлены следующие правила нормирования  в сфере закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд:
требования к порядку разработки и принятия правовых актов о нормировании в сфере закупок, содержанию указанных актов и обеспечению их исполнения, утвержденные постановлением администрации Новощербиновского сельского поселения Щербиновского района от 27 июля 2016 года № 106 
«Об утверждении требований к порядку разработки и принятия правовых актов о нормировании в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения 
муниципальных нужд Новощербиновского сельского поселения Щербиновского района, содержанию указанных актов и обеспечению их исполнения» 
(далее - Постановление № 106); 
правила определения требований к закупаемым Администрацией и подведомственными ей учреждениями отдельным видам товаров, работ, услуг 
(в том числе предельные цены товаров, работ, услуг), утвержденные постановлением администрации Новощербиновского сельского поселения Щербиновского района от 27 июля 2016 года № 107 «Об утверждении Правил опре-деления требований к закупаемым администрацией Новощербиновского 
сельского поселения Щербиновского района и подведомственными ей муни-ципальными казенными и бюджетными учреждениями отдельным видам 
товаров, работ, услуг (в том числе предельных цен товаров, работ, услуг)» 
(далее - Постановление № 107);
правила определения нормативных затрат на обеспечение функций Администрации, утвержденные постановлением администрации Новощербиновского сельского поселения Щербиновского района от 27 июля 2016 года № 108 
«Об утверждении Правил определения нормативных затрат на обеспечение функций администрации Новощербиновского сельского поселения Щербиновского района» (далее - Постановление № 108).
Постановлением администрации Новощербиновского сельского поселения Щербиновского района от 29 июля 2017 года № 110 «Об утверждении нормативных затрат на обеспечение функций администрации Новощербиновского сельского поселения Щербиновского района» утверждены нормативные затраты для обеспечения функций Администрации (далее – Постановление № 110).
Постановлением администрации Новощербиновского сельского поселения Щербиновского района от 29 июля 2016 года № 109 «Об утверждении ведомственного перечня отдельных видов товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг), закупаемых администрацией Новощербиновского сельского поселения Щербиновского района и подведомственными ей муниципальными бюджетными учреждениями» утвержден ведомственный перечень отдельных товаров, работ, услуг, определяющий требования к закупаемым товарам, работам, услугам, в том числе к их качеству и предельным ценам (далее – Ведомственный перечень).
Согласно части 6 статьи 19 Закона о контрактной системе правила нормирования, требования к отдельным видам товаров, работ, услуг и нормативные затраты на обеспечение функций муниципальных органов подлежат размещению в ЕИС. В соответствии с данной законодательной нормой  вышеуказанные документы, определяющие правила нормирования Администрации, размещены в ЕИС в июле 2016 года. 
Пунктом 12 Постановления № 106 установлено требование о пересмотре Администрацией нормативных затрат и требований к отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельных цен товаров, работ, услуг), закупаемым Администрацией, не реже одного раза в год. В нарушение данного требования нормативные затраты не пересматривались в течение периода с 30 июля 2016 года по 11 ноября 2019 года.
Проверяющим проверено соблюдение Администрацией нормативов предельных цен товаров, установленных Постановлением № 110 и Ведомственным перечнем, при осуществлении закупок по следующим контрактам: 
от 8 февраля 2019 года № 17 на приобретение МФУ лазерного KYOCERA, заключенному с ИП Г.А. Цвиринько;
от 25 марта 2019 года № 20 на приобретение офисной мебели, заключенному с ИП Лекарев И.В.;
от 23 апреля 2019 года № 12 на приобретение жалюзей, заключенному с ИП Арашкевич А.А.;
	от 29 апреля 2019 года № Е-00124134, на приобретение компьютерной техники, заключенному с ООО «ДНС Ритейл».
Сравнительный анализ цен приобретенных товаров приведен в таблице:

	                                                                                                                № пп
	
Документ приемки (номер, 
дата)
	Наименование 
товара 
	
Количество товара 



	Утвержденный
норматив
цены за 
единицу 
товара 
руб.
	Цена 
за единицу 
фактически 
полученного товара, 
руб.

	1
	Накладная № 1 от 08.02.2019
	МФУ лазерный KYOCERA
	1 шт.
	Не более 
45 000,00
	29 940,00

	2
	Акт
№ МК-4-000071/5152
от 29.04.2019
	Ноутбук
	1 шт.
	Не более 55 000,00
	27 499,00

	3
	Акт
№ МК-4-000071/5152
от 29.04.2019
	Монитор
	1 шт.
	Не более
10 000,00
	5 999,00

	4
	Товарная накладная
№ 17 от 25.03.2019
	Стеллаж для 
документов
	2 шт.
	Не более
20 000,00
	3 500,00

	5
	Товарная накладная
№ 17 от 25.03.2019
	Кресло
	2 шт.
	Не более
15 000,00
	4 100,00

	6
	Товарная накладная
№ 17 от 25.03.2019
	Жалюзи
	3 шт.
	Не более 
5 000,00
	2 200,00



По результатам проведенного анализа превышения нормативных затрат по осуществленным закупкам не установлено.

Обоснование начальной (максимальной) цены 
контракта, цены контракта, заключаемого с единственным 
поставщиком (подрядчиком, исполнителем)

Согласно предоставленным реестрам контрактов в проверяемом периоде Администрацией заключено 136 контрактов (договоров) на закупку товаров, работ, услуг на общую сумму 10 686 098,49 руб., из них: 
5 контрактов на общую сумму 3 624 711 84 руб. заключены по результатам проведения электронных аукционов;
129 контрактов на общую сумму 5 479 432,20 руб. заключены в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе;
 контракт на поставку газа на сумму 381 954,45 руб. заключен в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе;
контракт на поставку электроэнергии на сумму 1 200 000 руб. заключен в соответствии с пунктом 29 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе.
Согласно части 1 статьи 22 Закона о контрактной системе при осуществлении закупок заказчики определяют и обосновывают начальную максимальную цену контракта, цену контракта, заключенного с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) посредством применения следующего метода или нескольких следующих методов:
метод сопоставимых рыночных цен (анализ рынка);
нормативный метод;
тарифный метод;
проектно-сметный метод;
затратный метод.
Обоснование и определение цены контракта осуществляется заказчиками в соответствии с методическими рекомендациями по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), являющимися приложением к приказу Министерства экономического развития Российской Федерации от 2 октября 2013 года № 567 «Об утверждении методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)» (далее - Методические рекомен-дации).
Выборочной проверкой формирования цены контрактов, заключенных Администрацией в проверяемом периоде, установлено следующее. 
1. Цены контрактов (договоров), заключенных в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе не превышают установленных предельных значений. 
2. Цены нижеуказанных контрактов (договоров) определены тарифным методом: 
от 1 января 2019 года № 121 на сумму 50 000,00 руб., № 121-Б2 на сумму 1 000,00 руб., заключенных с ПАО «Ростелеком» на оказание услуг связи; 
от 23 апреля 2019 года № 550284 на сумму 1 200 000,00 руб., заключенного с ПАО «ТНС энерго Кубань» на поставку электрической энергии; 
от 13 июня 2019 года № 25-11-03988-ПНР/19 на сумму 381 954,45 руб., заключенного с ООО «Газпром межрегионгаз Краснодар» на поставку газа.
3. Начальная (максимальная) цена контракта (далее – НМЦК) по закупкам на выполнение работ в рамках реализация мероприятий подпрограммы «Строительство, реконструкция, капитальный ремонт  и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории Краснодарского края» в Новощербиновском сельском поселении Щербиновского района государственной программы Краснодарского края «Развитие сети автомобильных дорог Краснодарского края» формировалась проектно-сметным способом.  
Основанием для разработки сметной документации являлась ведомость дефектов и намечаемых видов работ по соответствующему объекту, утвержденная главой Новощербиновского сельского поселения Щербиновского района.
Изготовление сметной документации по объектам: «Ремонт ул. Ейской 
от ул. Ленина до ул. Мира в ст. Новощербиновской» и «Ремонт тротуара по 
ул. Хлебная от ул. Ейской до ул. Северной в ст. Новощербиновской» произведено ИП Грищенко А.А. на основании заключенных между Администрацией и ИП Грищенко А.А. муниципальных контрактов от 19 октября 2018 года № 72 и от 26 июля 2019 года № 32, соответственно.
Сметные расчеты выполнены в ценах по состоянию на 1 июня 2018 года.
Сметная документация составлена с применением сборника сметных нормативов: ГЭСН-2001, ГЭСНр-2001, базы ГЭСН-2017, утвержденной приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 30 декабря 2016 года № 1038/пр «Об утверждении сметных нормативов», с использованием программного комплекса ГРАНДСмета, в соответствии с методикой определения стоимости МДС-81-35-2004, утвержденной постановлением Госстроя РФ от 5 марта 2004 года  № 15/1 «Об утверждении и введении в действие Методики определения стоимости строительной продукции на территории Российской Федерации», порядком определения НМЦК контракта, цены контракта, заключаемого с единственным подрядчиком на подрядные работы по ремонту и содержанию автомобильных дорог, установленным Приказом министерства транспорта и дорожного хозяйства Краснодарского края от 29 января 2016 года № 32 «Об утверждении порядка определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным подрядчиком на подрядные работы по ремонту, содержанию автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения, находящихся в государственной собственности Краснодарского края».
Для приведения сметной стоимости работ в текущие цены 2019 года Администрацией применен индекс удорожания, рассчитанный в соответствии с прогнозом индексов дефляторов и индексов цен производителей по видам экономической деятельности до 2024 года, установленным Министерством экономического развития Российской Федерации (далее – Прогноз). Согласно Прогнозу значения индексов дефляторов по виду экономической деятельности «Инвестиции в основной капитал (капитальные вложения)», на 2018 год и 
2019 год равны соответственно 104,9% и 105%.
Индексы удорожания были определены методом интерполяции с учетом двух периодов инфляции: от уровня цен июня и сентября 2018 года до уровня цен июня и сентября 2019 года. Значения данных индексов составили соответственно 105,43% и 107,03%.
Таким образом, расчетная величина НМЦК контракта на выполнение ремонта ул. Ейской от ул. Ленина до ул. Мира составила 2 020 114,00 руб. и была указана Администрацией в извещении о проведении  электронного аукциона 
от 11 июня 2019 года №0318300018319000106. Расчетная величина НМЦК на выполнение ремонта тротуара по ул. Хлебная от ул. Ейской до ул. Северной составила 562 619,00 руб. и была указана Администрацией в извещении о проведении электронного аукциона от 25 октября 2019 года № 0318300018319000203.
4. Формирование НМЦК по закупкам легкового автомобиля, трактора, тракторного прицепа самосвального и гравийно-песчаной смеси произведено методом сопоставимых рыночных цен (анализ рынка) с использованием полученных по запросу ценовых предложений поставщиков.
Так, НМЦК по закупке легкового автомобиля сформирована с учетом коммерческих предложений ООО «Влада-авто», ООО «Юг-Автокомплект», ООО «ТЕМП АВТО КУБАНЬ» и ООО «Авто-Ревю». НМЦК рассчитана как среднее значение предложенных цен и составила 673 675,00 руб. По информации, предоставленной Администрацией, закупка автомобиля произведена для муниципальных нужд, а именно для поездок главы Новощербиновского сельского поселения Щербиновского района при исполнении служебных обязанностей. Закупка легкового автомобиля включена в Ведомственный перечень, которым установлено предельное значение стоимости транспортного средства, предназначенного для служебных целей главы Новощербиновского сельского поселения Щербиновского района, в размере 1 500 000,00 руб.  В извещении о проведении аукциона в электронной форме от 26 марта 2019 года 
№ 0318300018319000047 НМЦК указана в размере 673 675,00 руб. Таким образом, закупка легкового автомобиля произведена Администрацией с соблюдением правил нормирования. 
НМЦК по закупкам трактора и тракторного прицепа определена как среднее значение ценовых предложений поставщиков ООО «Росавтопром», ООО «БеларусЮгСервис», ООО «Торговый дом МТЗ-Северо-Запад» и составила соответственно 1 295 000,00 руб. и 349 000,00 руб. Данные значения НМЦК указаны Администрацией в извещениях о проведении электронных аукционов от 26 марта 2019 года № 0318300018319000044 и от 28 марта 2019 года 
№ 0318300018319000045 соответственно.
НМЦК по закупке гравийно-песчаной смеси для ремонта автодорог
рассчитана как среднее значение ценовых предложений ИП Аракеловой А.А., ИП Манакова Н.С., ИП Штепа О.А. и составила 1 846 660,00 руб. Данная НМЦК указана Администрацией в извещении о проведение электронного аукциона от 23 апреля 2019 года № 0318300018319000069.

Соответствие поставленного товара, выполненной работы 
(ее результата) или оказанной услуги условиям контракта

	В соответствии со статьей 94 Закона о контрактной системе заказчик обязан осуществлять приемку и экспертизу поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги. 
Результаты проведения экспертизы силами заказчика оформляются в порядке, установленном локальными правовыми актами заказчика, в том числе по выбору заказчика только документом о приемке товара, работы, услуги с визами (подписями) работников, привлеченных к проведению экспертизы, либо специальным экспертным заключением или иным образом.
Соответствие поставленных товаров, работ, услуг условиям контракта (договора) устанавливается в ходе приемки данных товаров, работ, услуг, включая проведение экспертизы.
Приемка поставленных Администрации товаров, работ, услуг осуществляется должностными лицами Администрации, назначенными ответственными за приемку и проведение экспертизы товаров, работ, услуг распоряжением администрации Новощербиновского сельского поселения Щербиновского района от 1 ноября 2017 года № 73-р «О назначении лиц, ответственных за приемку поставленных товаров (выполненных работ, оказанных услуг, результатов отдельного этапа исполнения контракта) при осуществлении закупок товаров (работ, услуг) для обеспечения нужд администрации Новощербиновского сельского поселения Щербиновского района». 
В ходе проверки случаев подписания документов о приемке должностными лицами Администрации, не являющимися ответственными за приемку, не выявлено. 
Своевременность, полнота и достоверность отражения 
в документах учета поставленного товара, выполненной 
работы (ее результата) или оказанной услуги

В 2019 году ведение бухгалтерского учета Заказчика осуществляется муниципальным казенным учреждением муниципального образования 
Щербиновский район «Централизованная межотраслевая бухгалтерия» 
(далее - Бухгалтерия) по договору от 1 января 2019 года б/н на возмездной основе. 
Учет поставленных товаров, работ услуг отражается Бухгалтерией в журнале операций № 4 расчетов с поставщиками и подрядчиками. Записи в данный журнал производятся на основании первичных учетных документов, подтверждающих принятие Администрацией денежных обязательств перед поставщиками (подрядчиками, исполнителями), а также первичных учетных документов, подтверждающих исполнение (погашение) принятых денежных обязательств. 
Полученные в проверяемом периоде товары, работы, услуги отражены в бухгалтерском учете своевременно и в полном объеме. 
Общая сумма оплаты контрактов за проверяемый период составила
10 874 700,52 руб. 

Соответствие использования поставленного товара, 
выполненной работы (ее результата)  или оказанной 
услуги целям осуществления закупки

Все закупки, относящиеся к проверяемому периоду, осуществлены Администрацией в целях обеспечения ее деятельности и выполнения ее функций. 
Фактическое использование приобретенных в проверяемом периоде товаров, а также результатов выполненных работ и оказанных услуг соответствует целям осуществления данных закупок, а также предмету и целям деятельности Администрации, установленным Уставом.

Применение заказчиком мер ответственности и совершения 
иных действий в случае нарушения поставщиком 
(подрядчиком, исполнителем) условий контракта

Выборочной проверкой условий контрактов и установленных контрактами мер ответственности поставщика (подрядчика, исполнителя) в случае нарушения условий контракта, выявлено следующее.
1. В соответствии с пунктами 1.1 и 1.2 соглашения от 19 декабря 2018 года № 6 «О передаче администрацией Новощербиновского сельского поселения Щербиновского района полномочий на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для муниципальных заказчиков и заказчиков Новощербиновского сельского поселения Щербиновского района на 2019 год», заключенного между администрацией Новощербиновского сельского поселения Щербиновского района и администрацией муниципального образования Щербиновский район (далее – Соглашение), администрация муниципального образования Щербиновский район является органом, уполномоченным в 2019 году на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) при осуществлении закупок товаров, работ, услуг конкурентными способами в соответствии с Законом о контрактной системе для нужд Администрации (далее – Уполномоченный орган).
В соответствии с пунктом 3.2.1. Соглашения Уполномоченный орган осуществляет данные полномочия в соответствии с постановлением админи-страции муниципального образования Щербиновский от 25 сентября 2018 года № 438 «О Централизации закупок муниципального образования Щербиновский район».
Для обеспечения нужд Администрации 25 октября 2019 года Уполномоченным органом в ЕИС размещено извещение о проведении электронного аукциона № 0318300018319000203 с объектом закупки: Реализация мероприятий подпрограммы «Строительство, реконструкция, капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории Краснодарского края» в Новощербиновском сельском поселении Щербиновского района государственной программы Краснодарского края «Развитие сети автомобильных дорог Краснодарского края» в 2019 году, НМЦК - 562 619,00 руб. (далее – Извещение № 0318300018319000203).
В соответствии с пунктом 4 Закона о контрактной системе в контракт включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.
Порядок начисления пени в случае просрочки исполнения заказчиком обязательства, предусмотренного контрактом, определен частью 5 статьи 34 Закона о контрактной системе.
Порядок начисления пени в случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, определен частью 7 статьи 34 Закона о контрактной системе.
Порядок начисления штрафа за ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств, предусмотренных контрактом, определен частью 5 статьи 34 Закона о контрактной системе.
Порядок начисления штрафа за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, определен частью 8 статьи 34 Закона о контрактной системе
В проекте муниципального контракта, входящем в состав аукционной 
документации к извещению № 0318300018319000203, утвержденном должностным лицом Администрации 15 октября 2019 года, ответственность заказчика и подрядчика по исполнению обязательств по муниципальному контракту установлена в разделе 10 «Ответственность сторон». 
Пунктом 10.2 данного проекта муниципального контракта установлено, что в случае просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, подрядчик вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней), определяемых в порядке, установленном постановлением Правительства Российской Федерации 
от 30 августа 2017 года № 1042 «Об утверждении Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, о внесении изменений в постановление Правительства 
Российской Федерации от 15 мая 2017 года № 570 и признании утратившим силу постановления Правительства Российской Федерации от 25 ноября 2013 года 
№ 1063» далее – Постановление № 1042).
Пунктом 10.3 рассматриваемого проекта муниципального контракта установлено, что в случае просрочки исполнения подрядчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения подрядчиком обязательств, предусмотренных контрактом, заказчик направляет подрядчику требование об уплате неустоек (штрафов, пеней) определяемых в порядке, установленном Постановлением № 1042.
Редакция Постановления № 1042, указанного Администрацией в проекте контракта, утратила силу с 14 августа 2019 года в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 2 августа 2019 года № 1011 
«О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 30 августа 2017 года № 1042».
Следовательно, в пунктах 10.2 и 10.3 проекта муниципального контракта Администрацией неверно указан порядок определения и начисления неустойки (пени, штрафа).
2. В соответствии с частью 1 статьи 96 Закона о контрактной системе 
Администрацией установлено требование обеспечения исполнения контракта.
Согласно части 6 статьи 96 Закона о контрактной системе размер обеспечения исполнения контракта должен составлять от 5% до 30% НМЦК, указанной в извещении об осуществлении закупки.
В Извещении № 0318300018319000203 и проекте муниципального контракта, включенного в состав аукционной документации, прилагаемой к данному извещению, размер обеспечения исполнения контракта указан в размере 28130,95 руб., что составляет 5% от НМЦК. 
В соответствии с частью 3 статьи 96 Закона о контрактной системе исполнение контракта может обеспечиваться предоставлением банковской гарантии, выданной банком и соответствующей требованиям статьи 45 Закона о контрактной системе, или внесением денежных средств на указанный заказчиком счет, на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции со средствами, поступающими заказчику. При этом срок действия банковской гарантии должен превышать предусмотренный контрактом срок исполнения обязательства, которое должно быть обеспечено такой банковской гарантией, не менее чем на один месяц, в том числе в случае его изменения в соответствии со статьей 95 Закона о контрактной системе.
Исходя из вышеуказанного положения Закона о контрактной системе, срок действия банковской гарантии, обеспечивающей исполнение контракта, должен превышать не менее чем на один месяц срок исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) его обязательства, предусмотренного контрактом.
В нарушение требования части 3 статьи 96 Закона о контрактной системе в пункте 7.1 проекта муниципального контракта Администрацией установлено, что срок действия банковской гарантии, предоставляемой подрядчиком в качестве обеспечения исполнения контракта, должен превышать срок действия контракта не менее чем на один месяц.
3. Согласно части 1 статьи 2 Закона о контрактной системе законодательство о контрактной системе в сфере закупок основывается на положениях Конституции Российской Федерации, Гражданского кодекса Российской Федерации (далее - ГК РФ), Бюджетного кодекса Российской Федерации.
В соответствии со статьей 432 ГК РФ срок исполнения обязательств по контракту (договору)  является существенным условием контракта (договора).
Согласно части 3 статьи 7 Закона о контрактной системе информация, предусмотренная Законом о контрактной системе и размещенная в ЕИС, 
должна быть полной и достоверной. 
В нарушение вышеуказанного требования Закона о контрактной системе Администрацией в проекте муниципального контракта, входящего в состав аукционной документации к извещению № 0318300018319000203, указана противоречивая информация о сроке выполнения работ подрядчиком. 
Так, согласно пункту 4.1 данного проекта муниципального контракта подрядчик обязан выполнить работы, являющиеся предметом контракта, в течение 20 дней с даты заключения контракта. Вместе с тем, в приложении № 1 «Техническое задание» к проекту муниципального контракта  установлен иной срок выполнения работ, а именно: начало работ - с даты заключения муниципального контракта, окончание работ - в течение 10 дней с даты заключения муниципального контракта.
Таким образом, вышеизложенные действия должностного лица Администрации, утвердившего документацию об электронном аукционе, а именно проект муниципального контракта, с нарушением требований частей 5, 7, 8 статьи 34, части 3 статьи 96, части 3 статьи 7 Закона о контрактной системе, образуют признаки административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ).
4. В проверяемом периоде меры ответственности за нарушение поставщи-ком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта Администрацией не применялись.
	
На основании вышеизложенного проверяющим принято следующее решение:
материалы, содержащие признаки административных правонарушений, предусмотренных КоАП РФ, направить в министерство экономики Краснодарского края; 
направить копию акта проведения контрольного мероприятия в Прокуратуру Щербиновского района; 
разместить акт проведения контрольного мероприятия в ЕИС и на официальном сайте администрации муниципального образования Щербиновский район в сети «Интернет» - staradm.ru в течение 3 рабочих дней с даты его подписания.

Настоящий акт составлен на 17 листах в 2 экземплярах. 
	
	Администрация в течение 10 рабочих дней со дня получения акта проведения контрольного мероприятия вправе представить в финансовое управление администрации муниципального образования Щербиновский район письменное 
возражение по фактам, изложенным в акте, с приложением документов, подтверждающих обоснованность возражений.



Главный специалист сектора 
муниципального контроля финансового
управления администрации 
муниципального образования
Щербиновский район        			                                       Т.Д. Сидоркина
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