Выписка из акта 
проведения планового контрольного мероприятия
 по внутреннему муниципальному финансовому контролю 
в сфере бюджетных правоотношений от 28 июня 2019 года № 5, 
проведенного в отношении муниципального бюджетного дошкольного 
образовательного учреждения детский сад № 13 муниципального 
образования Щербиновский район село Шабельское
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Во исполнение полномочий, предусмотренных статьей 269.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), в соответствии с постановлением администрации муниципального образования Щербиновский район 
от 27 декабря 2018 года № 689 «Об утверждении Плана проведения контрольных мероприятий по внутреннему муниципальному финансовому контролю в сфере бюджетных правоотношений на 2019 год», приказом финансового управления администрации муниципального образования Щербиновский район 
от 17 мая 2019 года № 59 «О назначении контрольного мероприятия» главным специалистом сектора муниципального контроля финансового управления администрации муниципального образования Щербиновский район Абальмаз Наталией Викторовной (далее - проверяющий) проведено контрольное мероприятие по проверке финансово-хозяйственной деятельности муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения детский сад 
№ 13муниципального образования Щербиновский район село Шабельское (далее - объект контроля). 
Место нахождения объекта контроля: Российская Федерация, 353643, Краснодарский край, Щербиновский район, село Шабельское, улица Советов, дом 36.
Цель проведения контрольного мероприятия: контроль за исполнением муниципального задания, контроль за правильностью расходования и целевым использованием субсидий на выполнение муниципального задания, субсидий на иные цели, средств, полученных от приносящей доход деятельности, поступивших объекту контроля в 2018 году, а также проверка правильности совершения фактов финансово-хозяйственной деятельности объекта контроля.
Предмет контрольного мероприятия: соблюдение объектом контроля требований законодательства Российской Федерации, Краснодарского края, нормативных правовых актов муниципального образования Щербиновский район в сфере бюджетных правоотношений, соблюдение принципов эффективности и экономичности использования бюджетных и внебюджетных средств.
Проверка осуществлялась путем рассмотрения и анализа истребованных документов объекта контроля, в том числе: устава, положения об учетной политике, бюджетной сметы, первичных учетных документов, регистров бюджетного учета и отчетности. 
Вид контрольного мероприятия: камеральная проверка.
Метод проведения контрольного мероприятия: выборочный.
Проверяемый период: с 1 января по 31 декабря 2018 года.
Срок проведения контрольного мероприятия: с 3 по 28 июня 2019 года.
Функции и полномочия учредителя объекта контроля осуществляет управление образования администрации муниципального образования Щербиновский район (далее - Учредитель) в пределах своей компетенции. Учредитель является главным распорядителем бюджетных средств в отношении объекта контроля.

Проверка выполнения муниципального задания на оказание 
          муниципальных услуг (работ)

В результате проверки муниципального задания объекта контроля на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов (далее - Муниципальное задание) установлено следующее.
1. Муниципальное задание сформировано Учредителем на этапе составления проекта бюджета муниципального образования Щербиновский район на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов в соответствии с основными видами деятельности, предусмотренными Уставом, на основании прогнозируемой динамики количества потребителей услуг, а также утвержденных стандартов качества предоставляемых муниципальных услуг.
2. Муниципальным заданием объекту контроля определены:
потребители услуг; 
показатели, характеризующие качество и объем оказываемых муниципальных услуг; 
порядок оказания муниципальных услуг;
порядок информирования потенциальных потребителей муниципальных услуг;
формы контроля за исполнением Муниципального задания;
требования к отчетности об исполнении Муниципального задания.
3. В соответствии с общероссийскими базовыми перечнями муниципальных услуг и работ объекту контроля в 2018 году определены к оказанию следующие муниципальные услуги:
реализация основных общеобразовательных программ дошкольного образования, код ОКВЭД 85.11 «Образование дошкольное»;
присмотр и уход, код ОКВЭД 88.9 «Предоставление прочих социальных услуг без обеспечения проживания». 
4. В ходе исполнения Муниципального задания в него дважды вносились изменения. Таким образом, объекту контроля Учредителем утверждены 
3 версии Муниципального задания:
Муниципальное задание № 1 от 29 декабря 2017 года;
Муниципальное задание № 2 от 20 сентября 2018 года;
Муниципальное задание № 3 от 30 ноября 2018 года.
Изменения в версии Муниципального задания вносились в соответствии с пунктом 7 Порядка формирования муниципального задания по следующим основаниям: 
изменение требований к показателям, характеризующим качество услуг;
изменение численности потребителей услуг в течение срока выполнения  Муниципального задания, влияющей на их объем; 
изменение предельных цен (тарифов) на оплату услуг, в связи с принятием нормативного правового акта, изменяющего размер платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за услугу «Присмотр и уход».
5. В Муниципальном задании № 1 от 29 декабря 
2017 года Учредителем утвержден разный годовой объем взаимосвязанных муниципальных услуг. Так, количество детей, осваивающих образовательные программы дошкольного образования, не соответствует количеству детей, за которыми осуществляется услуга «Присмотр и уход».
Установлено, что в 2018 году у объекта контроля функционировало 
5 групп общеразвивающей направленности в режиме десятичасового пребывания детей. Каждый воспитанник объекта контроля был получателем обеих муниципальных услуг.
6. Оценка степени выполнения Муниципального задания № 3 от 30 ноября 2018 года при сопоставлении фактического уровня показателей качества с плановыми, по данным Таблицы № 2, показала, что плановые значения показателей качества муниципальных услуг объектом контроля в 2018 году исполнены в полном объеме.
7. Сведения о фактическом достижении показателей, установленных в Муниципальном задании, отражены в отчете об его исполнении.
Объектом контроля Учредителю предоставлены три отчета об исполнении Муниципального задания:
от 30 июня 2018 года;
от 30 сентября 2018 года;
от 14 января 2019 года.
Согласно данным отчетов количественные и качественные показатели, утвержденные в Муниципальных заданиях на 2018 год, исполнены объектом контроля в пределах допустимых отклонений, а на конец отчетного года выполнены полностью.
8. Проверяющим проверена достоверность показателей объема, указанных в итоговом отчете за 2018 год - в отчете об исполнении Муниципального задания № 3 от 14 января 2019 года (далее - Отчет). 
9. Достоверность значений показателей качества, предоставляемых объектом контроля услуг, отраженных в Отчете, была проверена по методике расчета показателей качества муниципальных услуг, утвержденной Учредителем.
10. Согласно Отчету Муниципальное задание на 2018 год объектом контроля выполнено в полном объеме.
11. В нарушение пункта 38 Порядка формирования муниципального задания объектом контроля не составлялся и не представлялся Учредителю предварительный отчет об исполнении муниципального задания.
12. В нарушение пункта 65.1 инструкции, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 25 марта 2011 года № 33н 
«Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений» в форме «Сведения о результатах учреждения по исполнению муниципального задания» (ф. 0503762) в составе утвержденной бухгалтерской отчетности за 2018 год отсутствуют плановые и фактические показатели объема муниципальной услуги «Присмотр и уход».

Проверка порядка составления, утверждения и исполнения 
плана финансово-хозяйственной деятельности

В результате проверки Плана ФХД объекта контроля на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов (далее - План ФХД объекта контроля) на предмет обоснованности и эффективности планируемых расходов установлено следующее.
План ФХД объекта контроля составлен в соответствии с мероприятиями муниципальной программы, утвержденной постановлением администрации муниципального образования Щербиновский район от 30 октября 2014 года 
№ 557 «Об утверждении муниципальной программы муниципального образования Щербиновский район «Развитие образования в муниципальном образовании Щербиновский район» (с изменениями) (далее - Муниципальная программа). 
Анализ показателей Плана ФХД объекта контроля показал, что предусмотренные расходы соответствуют направлению расходов основного мероприятия Муниципальной программы.
В соответствии с пунктом 3 Требований к Плану ФХД  План ФХД объекта контроля на 2018 год имеет 15 версий, отражающих корректировку показателей Плана ФХД в течение финансового года. Каждая версия Плана ФХД утверждена заведующим объекта контроля в соответствии с пунктом 3.2 Порядка составления и утверждения Плана ФХД.

Проверка порядка предоставления субсидии на финансовое 
обеспечение выполнения муниципального задания

Предоставление объекту контроля субсидий в течение проверяемого периода осуществлялось на основании соглашений о предоставлении субсидий, заключаемых с Учредителем. Соглашение определяет права, обязанности и ответственность сторон, порядок, условия, объем и периодичность перечисления субсидий в течение финансового года. 
Перечисление субсидии в течение финансового года осуществлялось Учредителем в соответствии с графиком в пределах кассового плана исполнения бюджета муниципального образования Щербиновский район. Наличия расходов, оплаченных за счет средств субсидии на выполнение муниципального задания и при этом не связанных с его выполнением, не установлено.



Проверка предоставления и использования целевых субсидий

В проверяемом периоде субсидии на иные цели предоставлялись объекту контроля в соответствии с Порядком предоставления субсидии. Согласно пункту 3.7. Порядка предоставления субсидии использование субсидии на иные цели объекту контроля возможно при соблюдении следующих условий:
использование субсидии на иные цели в сроки, установленные соглашением;
предоставление учредителю отчетов об использовании полученных субсидий на иные цели по установленной форме.
Проверяющим в ходе контрольного мероприятия было проверено исполнение объектом контроля данных требований. 
В связи с предоставлением объекту контроля целевых субсидий Учредителем утверждались Сведения об операциях с целевыми субсидиями, предоставленными объектом контроля (ф.0501016) (далее - Сведения). В течение 2018 года во исполнение пункта 2.17 Приказа № 393 в целях внесения изменений в Сведения составлялись и утверждались новые Сведения
Анализу подлежали сводные отчеты объекта контроля об использовании субсидии на иные цели за 2018 год. Данные сведения предоставляются Учредителю ежеквартально по установленной форме. Замечаний нет.
Фактов нецелевого использования предоставленных объекту контроля субсидий на иные цели, а также фактов несвоевременного предоставления субсидий не установлено. Целевые субсидии расходовались в рамках мероприятий Муниципальной программы.

Проверка расчетов с подотчетными лицами

Порядок выдачи денежных средств под отчет и оформление отчетов по их использованию определен Приложением № 7 Учетной политики объекта контроля.
В целях соблюдения кассовой дисциплины и недопущения нецелевого использования денежных средств приказом заведующего муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения детский сад № 13 муниципального образования Щербиновский район село Шабельское от 9 января 2018 года № 20 «Об утверждении перечня лиц, имеющих право на получение наличных денежных средств под отчет» назначено ответственное подотчетное лицо объекта контроля. С данным ответственным лицом заключен договор о полной материальной ответственности от 31 января 2012 года б/н. 
Объектом контроля применяются авансовые отчеты унифицированной формы № 0504505.
[bookmark: sub_153]Все авансовые отчеты с прилагаемыми документами, подтверждающими расходование средств, оформлены без нарушений, утверждены Заведующим объекта контроля и переданы в Бухгалтерию в установленный срок. 

Проверка расчетов с поставщиками, подрядчиками,
исполнителями

В нарушение пункта 11 Приложения № 2 «Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для государственных органов власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений» к Приказу
№ 157н с нарушением установленного срока постановки на бухгалтерский учет 26 февраля 2018 года отражена товарная накладная от 15 февраля 2018 года 
№ 1200001622 (контракт от 1 февраля 2018 года № 14, заключенный с ИП Тыркина Г.Г.). 
В нарушение пункта 7 статьи 9 Закона № 402-ФЗ ответственным лицом объекта контроля в первичных учетных документах - товарных накладных в апреле, мае 2018 года допускались исправления даты приемки товара путем написания поверх неверной даты. 
Необходимо отметить, что во всех товарных накладных за апрель 
2018 года (16 шт.), за июль 2018 года (19 шт.) поставщика ИП Тыркина Г.Г. в строке «основание» не указаны реквизиты заключенных контрактов, на основании которых предоставлялся товар.
В результате выборочной проверки оформления и исполнения заключенных контрактов (договоров) по обеспечению деятельности объекта контроля и документов, подтверждающих их исполнение, установлено следующее.
Выявлены случаи несоблюдения объектом контроля требования вступившей в силу со 2 мая 2017 года части 13.1 статьи 34 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» 
(далее - Закон № 44-ФЗ), согласно которой заказчик обязан включить в контракт условие о том, что срок оплаты заказчиком поставленного товара, 
выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов 
исполнения контракта должен составлять не более 30 дней с даты подписания заказчиком документа о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 
Закона № 44-ФЗ. 
Объектом контроля указан иной срок оплаты, а именно в течение 30 календарных дней с момента выставления поставщиком счета на оплату фактически поставленного товара. Данное нарушение допущено в следующих контрактах:
от 9 января 2018 года № 5 на сумму 3432,00 руб., от 1 февраля 2018 года № 15 на сумму 21732,00 руб., от 2 июля 2018 года № 28 на сумму 13688,00 руб.,  от 1 октября 2018 года № 40 на сумму 13575,00 руб., заключенных
с ООО «Комбинат кооперативной промышленности» на поставку хлеба и хлебобулочных изделий; 
от 28 сентября 2018 года № 93/МУ на сумму 48950,00 руб., заключенном с МБУЗ Центральная районная больница муниципального образования Щербиновский район на проведение медицинского осмотра;
от 9 января 2018 года № 4 на сумму 73278,50 руб., от 1 февраля 2018 года на сумму 80707,95 руб., от 1 марта 2018 года № 18 на сумму 81232,95 руб., 
от 2 апреля 2018 года № 23 на сумму 100588,92 руб., от 3 мая 2018 года № 25 на сумму 74610,64 руб., от 1 июня 2018 года № 27 на сумму 79543,26 руб., 
от 2 июля 2018 года № 29 на сумму 92598,74 руб., от 1 августа 2018 года № 30 на сумму 74430,58 руб., от 3 сентября 2018 года № 32 на сумму 89556,67 руб., 
от 1 октября 2018 года № 39 на сумму 93621,61 руб., от 1 ноября 2018 года 
№ 41 на сумму 79532,43 руб., от 3 декабря 2018 года на сумму 100399,15 руб., заключенных с ИП Тыркина Г.Г. на поставку продуктов питания.
Заключая контракты без соблюдения вышеуказанного положения Закона № 44-ФЗ объект контроля допускает риск возникновения события, образующего признак административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 7.32.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 
Перечисление средств муниципального бюджета в рамках заключенных контрактов (договоров) третьим лицам объектом контроля не производилось. 
Перечисление денежных средств объектом контроля сторонним организациям на цели, не предусмотренные Планом ФХД, не осуществлялось. 

Проверка инвентаризации расчетов с покупателями, 
поставщиками и прочими дебиторами и кредиторами


[bookmark: sub_234]Анализу подлежала годовая инвентаризация финансовых активов объекта контроля. К проверке предоставлен приказ заведующего муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения детский сад № 13 муниципального образования Щербиновский район село Шабельское от 27 сентября 2018 года № 88 «О проведении инвентаризации» (далее - Приказ № 88). Данным приказом утвержден состав инвентаризационной комиссии из 3 сотрудников объекта контроля. Согласно предоставленным к проверке акту о результатах инвентаризации от 25 января 2019 года № 1 и инвентаризационной описи расчетов с покупателями, поставщиками и прочими дебиторами и кредиторами от 25 января 2019 года № 1 (далее - Инвентаризационная опись) инвентаризация проведена в установленный срок всеми членами комиссии, что служит основанием для признания результатов инвентаризации действительными. При этом в нарушение пункта 2.3 Методических указаний в Приказе № 88 в состав комиссии для проведения инвентаризации финансовых и нефинансовых активов объекта контроля не включен сотрудник Бухгалтерии.
Вся задолженность объекта контроля по состоянию на 1 января 2019 года подтверждена актами сверки взаимных расчетов с контрагентами, справкой о состоянии расчетов по налогам, сборам, пеням, штрафам, процентам от 15 января 2019 года № 2019-21592, предоставленной межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы России № 2 по Краснодарскому краю и справкой о состоянии расчетов по страховым взносам, пеням и штрафам на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профзаболеваний от 15 января 2019 года № 18, выданной филиалом № 8 ГУ Краснодарского регионального отделения Фонда социального страхования Российской Федерации. 
Дебиторская задолженность объекта контроля на 1 января 2019 года составила 31690,83 руб. При этом, 87,47% от общей суммы дебиторской задолженности приходится на авансовые платежи по земельному налогу. Согласно пункту 3 статьи 398 Налогового кодекса Российской Федерации налоговые декларации по земельному налогу представляются налогоплательщиками не позднее 1 февраля года, следующего за истекшим налоговым периодом. Следовательно, наличие дебиторской задолженности по земельному налогу не является отвлечением бюджетных средств объекта контроля.
Кредиторская задолженность объекта контроля на 1 января 2019 года составила 205044,86 руб. в том числе:
по услугам связи - 303,43 руб.;
по коммунальным услугам - 42243,77 руб.;
по содержанию имущества - 2961,00 руб.;
по прочим работам и услугам - 66790,00 руб.;
за продукты питания - 92746,66 руб.
Согласно предоставленной форме № 0503775 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах» годовой бухгалтерской отчетности вся кредиторская задолженность объекта контроля образована по расчетам за декабрь 2018 года и является текущей. 
Просроченной задолженности, подлежащей списанию, проверяющим не выявлено. 
Кредиторская задолженность за 2018 год погашена полностью объектом контроля в течение 1 квартала 2019 года.

Проверка учета основных средств и материальных запасов

Согласно пункту 7.6 Устава имущество объекта контроля закрепляется за ним на праве оперативного управления в соответствии с ГК РФ. Собственником имущества является муниципальное образование Щербиновский район. За объектом контроля на праве оперативного управления закреплено следующее недвижимое муниципальное имущество:
здание детского сада общей площадью 1244,8 квадратных метров, в соответствии со свидетельством о государственной регистрации права оперативного управления от 14 апреля 2011 года серии 23-АИ № 461120;
5 уличных павильонов, в соответствии со свидетельствами о государственной регистрации права оперативного управления от 14 апреля 2011 года серии 23-АИ и номерами 461121, 461122, 461123, 461124, 461125.
Земельный участок площадью 10026 квадратных метров предоставлен объекту контроля в постоянное (бессрочное) пользование в соответствии со  свидетельством о государственной регистрации права постоянного (бессрочного) пользования от 5 мая 2011 года серии 23-АИ № 584537.
Для учета операций по выбытию и перемещению объектов нефинансовых активов, а также операций по отражению сумм амортизации применяется Журнал операций № 7 по выбытию и перемещению нефинансовых активов 
(далее - Журнал № 7). Записи в Журнале № 7 производятся на основании первичных учетных документов, соответствующих объектам учета. Журнал № 7 ведется по форме, утвержденной Приказом № 52н. 
В нарушение требований предусмотренных Приложением № 5 
Приказа № 52н, в Журнале № 7 в графе «Наименование показателя» не указаны фамилия, имя, отчество материально ответственного лица объекта контроля.
Балансовая стоимость основных средств объекта контроля на 1 января 2019 года составила 1808196,25 руб., амортизация основных средств составила 1487114,24 руб., остаточная стоимость - 321082,01 руб. 
Выборочная проверка своевременности и полноты оприходования материальных ценностей показала, что все материальные ценности оприходованы на счетах бухгалтерского учета своевременно.
В соответствии с Приказом № 88 в целях сопоставления фактического наличия объектов нефинансовых активов с данными бухгалтерского учета по состоянию на 1 октября 2018 года была проведена инвентаризация. Согласно данным инвентаризационной описи (сличительной ведомости) по объектам нефинансовых активов № 1, составленной 18 октября 2018 года, недостач и излишков, а также признаков обесценения объектов нефинансовых активов не выявлено.
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